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РЕЗОЛЮЦИЯ
Круглого стола по проблемам здравоохранения в городах ЗАТО
Россия, Москва, 29 ноября 2018 года
На площадке IХ Всероссийского конгресса пациентов «Взаимодействие власти и пациентского сообщества как основа построения пациент-ориентированного здравоохранения в Российской Федерации» состоялся круглый стол «по проблемам здравоохранения в городах ЗАТО атомной отрасли».
В работе круглого стола приняли участие представители пациентских организаций, представители экспертных, медицинских и общественных организаций, ключевые лидеры мнений.
Доступность и качество медицинской помощи в медицинских организациях ФМБА России, обслуживающих население и работников ЗАТО, предприятий Госкорпорации «Росатом», обеспечиваются реализацией плановых объемов государственного задания и территориальных программ обязательного медицинского страхования. Созданная более 70 лет назад система медико-санитарного обслуживания даже в условиях оптимизации здравоохранения обеспечивает достойный уровень обслуживаемого населения.
Вместе с тем в последние годы наметились серьезные проблемы в финансовом обеспечении медицинских организаций ФМБА России. В рамках поэтапного перевода федеральных медицинских организаций на финансирование преимущественно за счет средств обязательного медицинского страхования, средства федерального бюджета, предусмотренные на финансовое обеспечение деятельности учреждений, были значительно сокращены. Изменилась доля источников финансирования. Средства федерального бюджета теперь составляют 36% вместо 64% в 2013 г., доля поступлений ОМС повысилась с 36% в 2013 г. до 64% в 2018 г. По факту на сегодняшний день программа ОМС недофинансирована и не покрывает всех расходов медицинских учреждений ФМБА России, обладающих большим имущественным комплексом, прикрепленным контингентом, работающим и проживающим в условиях режимных ограничений в ЗАТО, находящихся на значительном удалении от региональных центров. Существующее финансовое обеспечение медицинских организаций ФМБА России приводит к невозможности модернизировать медицинское оборудование, проводить капитальные ремонты и реконструкции зданий, оттоку медицинских кадров, ухудшает доступность и качество медицинской помощи работникам оборонных предприятий и жителей ЗАТО. На сегодняшний день дефицит медицинских работников составляет от 15 до 30%. Среди работающего персонала специалисты предпенсионного и пенсионного возраста составляют более 30%. 
Наиболее значимыми для населения критериями оценки деятельности медицинского учреждения являются качество и доступность медицинской помощи. Федеральный проект «Бережливая поликлиника» является перспективным направлением совместной работы ФМБА России и Госкорпорации «Росатом» по улучшению доступности медицинского обслуживания населения. Важно отметить, что проект «Бережливая поликлиника» реализуется в условиях системных проблем здравоохранения, являющихся общими для учреждений медицины разных уровней и ведомственной принадлежности. В ходе реализации федерального проекта «Бережливая поликлиника» были достигнуты положительные изменения в части обеспечения доступности медицинской помощи, которые высоко оценены населением и экспертами. При минимальном вложении средств удалось добиться улучшения комфортности пребывания пациентов в медучреждениях, снижения нагрузки на медицинский персонал за счет совершенствования процессов, сокращения трудозатрат и стандартизации работы в медицинских учреждениях. 
Рекомендации участников круглого стола
Для обеспечения требуемого качества медицинской помощи населению ЗАТО в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации В.В. Путина «О национальных целях и стратегических задачах Российской Федерации на период до 2024 года» необходимо принятие ряда срочных мер на уровне Правительства Российской Федерации:
1. Введение в Федеральном фонде ОМС отдельной статьи по финансированию федеральных медицинских организаций ФМБА России на территории ЗАТО и других городов размещения организаций атомной промышленности. Законодательное закрепление положения о применении повышающих коэффициентов к расходам на оказание медицинской помощи в системе ОМС на оплату медицинской помощи, оказываемой населению ЗАТО, на территории которых расположены федеральные ядерные организации, медицинским организациями ФМБА России. Внесение изменений в ст.30 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в РФ».
2. Внесение изменений в Закон РФ от 14.07.1992 №3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» в части дополнения статьи 7 положениями, предусматривающими привлечение в ЗАТО медицинских работников с предоставлением единовременных компенсационных выплат и иных социальных гарантий стимулирующего характера (рабочее название программы – «Атомный доктор»). Изменение федерального законодательства в части распространения действия программ «Земский доктор» и «Земский фельдшер» на сельские территории, входящие в состав ЗАТО. 
3. Эффективное использование программы целевого обучения в медицинских ВУЗах страны. Внедрение пилотного проекта ФМБА России по введению распределения выпускников федеральных государственных бюджетных образовательных учреждений, получающих высшее медицинское образование за счет средств федерального бюджета. Увеличение квот для ФМБА России на целевое обучение в ординатуре по направлению подготовки «Клиническая медицина» для нужд медицинских организаций, расположенных в ЗАТО Госкорпорации «Росатом».
4. Разработка программы модернизации здравоохранения в ЗАТО и других городах размещения организаций атомной промышленности на 2019 год и до 2024 года.
5. Развитие системы дополнительного медицинского страхования. Определение дополнительных источников финансирования. Включение ЗАТО в региональные программы здравоохранения. 
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