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Общественная экспертиза, как механизм системы подготовки властных управленческих  решений. Самарский опыт.

Самара, 2006

Затянувшийся период социальных преобразований в России привел к тому, что любая властная реформа воспринимается гражданами как очередной катаклизм, а нижестоящими органами власти как форс-мажорные обстоятельства, препятствующие ее нормальной деятельности. Каждая реформа требует законодательного и нормативного обеспечения, реальная же практика изобилует массой примеров, когда законодатель не успевает принимать законы, либо принимает их наспех без тщательной проработки и согласования интересов, а у исполнительной власти после их принятия не хватает времени на нормативную проработку и внедрение новых положений и процедур в деятельность своих подразделений на всех уровнях. Из-за этого часто нарушаются права и,  как следствие, условия жизни граждан, как в законодательном порядке – о них впопыхах «забыли», не обеспечили бюджетным финансированием, упразднили или сократили, так и в процедурном – изменение порядка их реализации не проработано, условия излишне зарегламентированы и многократно продублированы. 

Происходит это потому, что граждане и их объединения отстранены от подготовки и принятия властных решений, законодательные и нормативные документы чаще всего есть продукт работы только чиновников и законодателей, а не совместной деятельности чиновников, законодателей и граждан. Они создаются и принимаются органами власти разных уровней, причем, первоначальные варианты нормативных и инструктивных документов обычно готовятся работниками соответствующих государственных аппаратов. При этом разработчики документов выступают с позиций представителя власти, а не гражданина. Они используют свой жизненный опыт, но в силу определенной материальной устойчивости, привилегированности чиновников в нашем обществе, при отсутствии практического гражданского опыта взаимоотношений в системе «гражданин-государство», чиновники не могут представить себя в роли потребителя регламентируемых нормативами прав, «просителя», «подателя» какими является большинство граждан. Все это относится и к тем, кто данные документы принимает и утверждает. 

Ключевым звеном в этой системе причинно-следственных связей является качество проработки законодательных и нормативных документов, которые определяют, какими должны быть условия проведения реформ и процедуры реализации прав граждан. 

Именно необходимость повышения качества законодательных и нормативных документов потребовала принятия Закона об Общественной палате РФ, главной функцией которой является общественная экспертиза этих документов на федеральном уровне, а также издания Правительством РФ Распоряжения №38-р от 19 января 2006 года, определившего среди приоритетных направлений развития организаций гражданского общества и реформы государственного управления развитие механизмов независимой общественной экспертизы, государственно-общественных консультаций на ранних стадиях подготовки и принятия решений и механизмов общественного мониторинга.

Одновременно в связи с реализацией административной реформы, передачей целого ряда государственных полномочий на уровень регионов и муниципальных округов значительно возрастает необходимость улучшения качества законотворческой и нормотворческой деятельности на этих уровнях, с одной стороны, как наиболее приближенных к нуждам, заботам и интересам граждан, а, с другой, в первую очередь олицетворяющих  собою для граждан само понятие «власть». При этом в силу недостатка опыта, времени и специалистов нормотворческой деятельности у большинства муниципальных округов, особую роль приобретает качество законодательных и нормативных документов, вырабатываемых на региональном уровне. Именно от качества проработки этих документов, в том числе модельных правовых актов для муниципальных образований, учета и согласования в них интересов разных групп граждан, во многом зависит их практическая реализация и, соответственно, условия жизни граждан и уровень их доверия власти.

Нельзя сказать, что попытки такого учета и согласования интересов с привлечением общественности региональной властью не предпринимаются. Более того, 6 лет назад региональные общественные организации были даже наделены правом прямой законодательной инициативы в Самарской губернской думе. Однако неоднократно проводимые с этого момента анализы содержания предложений общественных организаций региональному законодателю показывали, что уровень качества данных предложений был весьма далек от профессионализма. Больше всего было просьб о помощи и поддержке, а редкие, действительно законодательные предложения серьезно не обосновывались, фактически предлагая законодателю разбираться с этим самому. Реальной законодательной отдачи от таких предложений практически не было.

Периодически органами власти проводятся парламентские и общественные слушания, заседания круглых столов по разным проблемам. Однако проведение властью таких консультационных мероприятий организуется лишь тогда, когда она в этом заинтересована, либо, когда ее вынуждают на это обстоятельства. Как правило, такого рода обсуждению подвергается реализация уже действующих законодательных и нормативных актов, крайне редко подобным образом изучаются проекты этих документов и почти никогда – необходимость их принятия.

Назвать такое обсуждение участием общества в разработке властных решений или гражданской (общественной) экспертизой нельзя, поскольку при таком подходе уровень и качество участия общественности в анализе правовых актов минимально по следующим причинам:

· обычно, после получения информации о начале обсуждения, у общественных организаций остается крайне мало времени на изучение ситуации;

· организации работают по своему профилю и для разных целевых групп, поэтому их анализ носит локальный «точечный» характер, при этом, как правило, системный подход отсутствует;

· проведение самого системного экспертного анализа требует значительного времени для изучения и систематизации большого количества информации, которая не всегда имеется в свободном доступе, поэтому такого рода анализы организациями производятся крайне редко;

· специалистов, владеющих умениями проведения целевых системных анализов законодательства в интересах граждан или  их отдельных групп, и сегодня еще крайне мало (ведь специально их практически нигде не готовят), большинство общественных и некоммерческих организаций таких специалистов просто не имеет, экспертный же  анализ – дело сложное и дорогое, нанимать специалистов со стороны весьма накладно;

· у организаций ни до, ни во время проведения публичных обсуждений законодательных и нормативных актов, почти нет возможности согласовать между собой интересы и выработать общие предложения, а вес их индивидуальных предложений с точки зрения власти невысок.

4-хлетний опыт нашей организации по повышению эффективности общественного участия в подготовке властных решений на основе разработки и обсуждения целевых экспертных анализов по вопросам обеспеченности прав и интересов граждан показывает, что для улучшения качества проработки законодательных и нормативных актов, повышения учета и согласования ими интересов различных групп граждан и, как следствие, повышения понимания реформ и осознанного участия в них Гражданского общества, необходима реализация на региональном уровне трех взаимосвязанных механизмов взаимодействия общества и власти:

· целевой общественной экспертизы необходимости принятия (изменения) тех или иных нормативных актов, законопроектов, а также оценки действия законов (проведение системных экспертных анализов специалистами общественного сектора по всем артикулируемым гражданами и властью проблемам);

· «точечной» общественной экспертизы (экспресс-экспертизы) данных нормативных актов и экспертных анализов представителями объединений, выражающих интересы различных групп граждан (обсуждение на заседаниях круглых столов, профильных рабочих групп, секций, общественных слушаниях), с получением локальных предложений и совместной выработкой коллективных  нормотворческих инициатив;

· совместного обсуждения общественных нормотворческих инициатив с представителями законодательной и исполнительной власти (консультирование, лоббирование инициатив на заседаниях общественно-государственных формирований, согласительных комиссий, общественных комиссий и комитетов Думы).

Однако внедрение этих механизмов в систему подготовки управленческих решений органами власти невозможно без наличия другой системы - организационно выстроенной, функционально и нормативно закрепленной системы взаимодействия этих органов с общественными объединениями.

Почему, с нашей точки зрения, столь важным для системы взаимодействия является одновременное наличие именно этих трех критериев? 
Не секрет, что любое объединенное взаимодействие (партнерство, коалиция и т.д.) существует и действует до тех пор, пока имеются общие интересы, общие действия и общий результат, в котором присутствует удовлетворение частного интереса каждой, входящей в данное объединение структуры.
Если вообще попытаться оценить имеющиеся организационные формы такого взаимодействия власти с общественными структурами, можно увидеть, что, при всем многообразии оттенков по большому счету, используются всего несколько из них: 

· общественные собрания, форумы, парламенты;

· общественные советы при различных органах исполнительной власти или руководителях данных органов;

· постоянные общественные комиссии при комитетах законодательных органов;

· совместные рабочие группы.

Целью власти для первой и отчасти второй формы является, чаще всего, получение вотума «одобрямс», возможно с незначительными корректировками, на те действия, которые властью уже придуманы. Целью представителей общества – попытка влияния на то, чтобы данные действия больше, лучше, полнее учитывали репрезентируемые ими права и интересы граждан. С точки зрения выносимых на такое обсуждение вопросов, их спектр может быть самым широким. Инициатива проведения обсуждения, как правило, принадлежит власти. И из того, о чем мы говорили ранее, понятно, что влияние здесь возможно лишь в точечном, а не системном выражении – ведь системно властью уже все придумано. Отсюда вытекают и функции данных форм взаимодействия – обсудить и внести мелкие корректировки (при условии, что власть на это согласится). Отсюда же вытекают и функциональные задачи. Для власти: собрать представителей общества, выдать им материалы для обсуждения, внести или не внести по его итогам коррективы. Для общества – поприсутствовать и обратить внимание власти на какие-либо аспекты обсуждаемой проблемы или «огрехи» обсуждаемых документов, да еще пропиарить свою организацию. В результате власть получает возможность сказать, что она с обществом посоветовалась, оно не против, иначе говоря «таможня дает добро». А общество… получает действующий нормативный акт, в котором, как уже говорилось, в лучшем случае что-то капельку подправлено. Системно же повлиять на то, что власть сама разрабатывает и предлагает, в рамках данных форм взаимодействия просто невозможно и самообольщаться по данному поводу не надо. Впрочем, бывают исключения: если власть хочет и готова услышать и принять для изучения мнение общественности, данное высказанное в рамках этих форм мнение может стать определяющим для какого-либо направления деятельности власти. Так, например, в Самарской области произошло с созданием программы совместного обучения обычных детей и детей-инвалидов, работу инициировала над созданием которой организация инвалидов-колясочников «Десница» именно через заседания совета при Министерстве гуманитарного и социального развития, а также через постоянно действующий в структуре Общественного собрания при Губернаторе области круглый стол общественных организаций социальной защиты.
Иная ситуация в двух других формах. Здесь целью является именно совместный анализ и выработка документов. Функциональные задачи иные, куда больше возможности слушать и услышать друг друга. И конечный результат, безусловно, совместный. Однако состав постоянных комиссий утверждается самими комитетами, он ограничен, и туда не часто попадают представители всех, желающих заниматься законотворчеством, общественных организаций. Совместные же рабочие группы вообще создаются очень редко.
Самым же неприятным является то, что нормативно данные формы взаимодействия, за исключением общественных комиссий при комитетах законодательных органов власти, практически нигде не прописываются. Поэтому получается, что в случае заинтересованности власти, данные формы еще как-то действуют, но если заинтересованность пропала или власть, например, сменилась, эти формы работать прекращают, или их надо выстраивать заново. Нормативное же закрепление позволяет прописать обязанности, как НКО, так и соответствующих подразделений власти, которые должны исполняться вне зависимости от смены руководителей.
Такие нормативно закрепленные взаимоотношения выстраивались в Самарской области несколько лет, и поэтому есть смысл кратко раскрыть, в чем состоит их суть.

Нормативно закрепленные системы взаимоотношений органов власти и общественных, некоммерческих организаций Самарской области.

Таких систем две: одна по взаимодействию с исполнительными органами власти, вторая – с законодательными органами области
.
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Постоянно действующие «круглые столы» НКО 

Общественного собрания Самарской области

Первая называется Общественное собрание Самарской области. Оно образовано в соответствии с «Концепцией партнерства органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций по развитию гражданского общества» (приложение 1) на основании Постановления губернатора Самарской области от 31 октября 2003 г. № 416 «Об Общественном собрании Самарской области при губернаторе Самарской области» и объединяет сегодня около 200 НКО, каждое из которых на основании устного заявления направляет своего представителя в состав одного или нескольких постоянно действующих профильных круглых столов.
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Общественного совета при Самарской Губернской Думе
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рабочая группа по вопросам защиты материнства и детства

рабочая группа по вопросам социальной защиты инвалидов

рабочая группа по проблемам образования

рабочая группа по проблемам здравоохранения

рабочая группа по проблемам культуры

рабочая группа национальных организаций

секция по социальной политике

Руководит деятельностью структур Общественного собрания Координационный совет под председательством Губернатора Самарской области, в который входят Представители Министерств и ведомств (по распоряжению губернатора), а также председатели круглых столов, избираемые участниками этих столов. Заседания круглых столов планируются его участниками, а приглашение представителей органов власти осуществляется аппаратом Правительства Самарской области. Предметом обсуждения данных переговорных площадок являются имеющиеся социальные проблемы, взаимодействие с исполнительными органами власти и т.д. Любая общественная или некоммерческая организация вольна в любой момент выйти из состава Общественного собрания на основании своего заявления.
Вторая называется Общественный совет при Самарской Губернской Думе и объединяет уже 220 общественных и некоммерческих организаций. 
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При этом лишь 30% их является одновременно и членами Общественного собрания. Общественный совет при СГД образован на основании Постановления Самарской Губернской Думы от 22 февраля 2005 г. № 1543 «Об Общественном совете при Самарской Губернской Думе». Основанием членства в Общественном совете является индивидуально подписываемый каждой организацией с Думой Коллективный договор (соглашение) о взаимодействии Самарской Губернской Думы и негосударственных некоммерческих организаций в нормотворческой деятельности (приложение 2). 
НКО распределены на Секции, количество и профиль которых изначально соответствовали количеству комитетов Думы, но в ходе деятельности несколько рабочих групп самой большой по составу Секции социальной политики были преобразованы (по национальным вопросам, по гендерной политике, по вопросам культуры), часть которых одновременно получила статус постоянных общественных комиссий при комитетах Думы. С августа 2006 года в рамках  Общественного совета была создана постоянная Экспертная общественная комиссия. Такие ситуации, возможно, будут происходить и впредь в силу необходимости функционального и организационного выстраивания взаимодействия – ведь система постоянно развивается. Как и в Общественном собрании, любая НКО может направить своих представителей в несколько различных секций. 
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Руководит работой Общественного совета при СГД Президиум, председателем которого, равно, как и председателем всего Общественного совета, является Председатель Самарской Губернской Думы. Кроме него в состав Президиума входит 2 заместителя (от Думы и от НКО), а также председатели Секций. 
Члены Общественного совета путем подачи своих  предложений участвуют в разработке плана законотворческой деятельности Думы, проводят анализ и обсуждение законопроектов и действующих законодательных актов, путем подачи и лоббирования своих индивидуальных и коллективных законодательных предложений, проведения заседаний Секций, слушаний участвуют в подготовке законопроектов и внесении изменений в действующее законодательство.
Каждая из этих систем взаимодействия предполагает свободный вход и выход для некоммерческих организаций.

Исходя их состава, форм и функций данных систем взаимодействия понятно, что для Общественного собрания предметом деятельности является влияние на реализацию и, отчасти, выработку государственной социальной политики в регионе. Отчасти, поскольку оно оказывается не на, собственно, политику, а на субъектов, ее разрабатывающих и реализующих. Для Общественного же совета при СГД предметом деятельности является непосредственное влияние на региональное законодательство и, опять же отчасти, на муниципальные правовые акты, так как в силу недостатка муниципальных специалистов законотворчества данный уровень власти использует модельные правовые акты, разрабатываемые специалистами Самарской Губернской Думы. 
В то же время, если сравнить нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность Общественного собрания при Губернаторе Самарской области и Общественного совета при Самарской Губернской Думе с Законом «Об Общественной палате Российской Федерации», становится понятно, что в региональных актах такой вид деятельности, как общественная экспертиза, не только не прописан, но даже ни разу не упоминается. Впрочем, в ходе разработки данных документов представители НКО пытались внести в них данный вид деятельности, однако столкнулись с практическим отсутствием каких бы то ни было нормативных актов, описывающих, что же представляет из себя эта общественная экспертиза. А, сами понимаете, для органов власти при разработке нормативных актов весьма немаловажным и даже обязательным является проведение анализа о наличии подобных актов в регионах России.

Итак, если резюмировать, то перед началом работы по созданию системы общественной экспертизы законодательства Самарской области ситуация характеризовалась следующими факторами:
· в области имелись 2 организационно и нормативно выстроенные системы взаимодействия власти и общества, однако…

· общественные организации практически не имели квалифицированных специалистов для проведения системного анализа законодательства;
· отсутствие системного анализа не давало возможности общественникам готовить профессионально обоснованные законодательные предложения;
· отсутствие нормативного обоснования проведения общественной экспертизы законодательства не давало уверенности в том, что выработанные на этой основе законодательные предложения некоммерческого сектора будут учитываться и приниматься властью;
· отсутствие практики общественной экспертизы на региональном уровне заставляло нас фактически быть первопроходцами.
Это, в свою очередь, ставило перед нами следующие задачи:

1. Разработка нормативного обоснования для деятельности общественных экспертов и всей системы общественной экспертизы в целом.

2. Профессиональная подготовка общественников для выполнения работы общественных экспертов.
3. Реализация системы выработки на основе экспертных анализов законодательных предложений некоммерческого сектора. 

4. Реализация системы продвижения и лоббирования данных предложений во властных органах.

Координацию работы по реализации всех этих задач принял на себя Президиум Общественного совета при Самарской губернской думе, который с привлечением специалистов думы разработал План развития общественной экспертизы законодательства Самарской области. Непосредственная деятельность по реализации данного плана была поручена нашей организации.
Предвосхищая возможные вопросы, сразу скажу о том, что средств на развитие этой системы ни у думы, ни у нашей организации не было. Безусловно, часть мероприятий, и немалую, можно было реализовать на добровольной основе, но на весь план средства все равно требовались. В решении данного вопроса нам изначально помогла финансовая поддержка Агентства США по международному развитию через проект, поддержанный организацией Managment Systems International, а также в последующем победа в Конкурсе грантов «Объединение усилий представителей гражданского общества и власти в анализе и  решении актуальных социальных проблем в субъектах Российской Федерации» Программы «Диалог» (IREX, CAF).
Мы обратились к организациям – членам Общественного совета, которые направили для участия в развитии общественной экспертизы своих заинтересованных представителей. Из них была сформирована рабочая группа по разработке проекта Положения об общественной экспертизе, а также в дальнейшем сформирована группа для обучения в Школе общественных экспертов.
В ходе подготовки к разработке проекта Положения нам удалось найти лишь 4 нормативных акта, которые можно было применить в работе,  а именно:

· Положение об общественной экспертизе нормативных правовых актов, регулирующих развитие малого предпринимательства в Ростовской области;

· Положение об общественной экспертизе инновационных проектов в системе образования Санкт-Петербурга;

· Положение "О независимой общественной экспертизе социально экономических программ и проектов муниципалитета г. Новосибирска";

· Положение о профессионально-общественной экспертизе в городе Красноярске.

Информация о каких  бы то ни было других нормативных актах отсутствовала. Поэтому рабочая группа стала действовать по следующей схеме: разработка структуры документа – разработка глоссария – наполнение структуры содержимым – определение для каждой формулировки общего мнения группы. Последний этап оказался отнюдь не лишним, так как в среднем на каждую позицию документа членами группы предлагалось от 3 до 5 формулировок. В результате после нескольких месяцев работы родился документ на 9 страницах мелким шрифтом, из которых более страницы занимал глоссарий (приложение 3). Этот документ был направлен на юридическую экспертизу в Самарскую губернскую думу и получил отрицательное заключение (приложение 4). Параллельно мы направили его для оценки своим партнерам во многих регионах России – ведь аналогов данному документу практически не было. Забегая вперед, скажу, что, в частности, он помог нашим коллегам в разработке проекта Положения об общественной экспертизе нормативных документов администрации Краснодарского края.

Оценив заключение Правового управления думы, мы пришли к выводу, что такой, очень емкий и большой документ пройти утверждение просто не сможет. Его надо значительно сокращать. Но, с другой стороны, это приведет к вымыванию из  документа нормативно прописанных процедур, что может позволить в дальнейшем весьма вольно обращаться с требованиями Положения. Работу над проектом осложнило и то, что в области началась работа над созданием законопроекта «Об общественной палате», одной из главных функций которой является общественная экспертиза, причем не только законодательных актов и законопроектов, но и нормативных актов исполнительной власти. Получалось так, что принятие «узкого» документа, применимого только во взаимодействии с думой, неизбежно приведет к дублированию положений этих документов. С другой стороны, закон еще когда будет, а систему экспертизы надо внедрять как можно быстрей. Неоднократные обсуждения и переговоры с аппаратом думы привели нас к тому, что пусть Положение будет «узким», но принимать его необходимо. В результате к настоящему моменту «урезание» проекта Положения почти закончено и в январе 2007 года он будет внесен в Самарскую губернскую думу для утверждения.
Параллельно с разработкой проекта Положения мы начали работу по проведению экспертизы законодательных актов на коррупциогенность заложенных в них норм. Для этих целей разработали Техническое задание (образец в приложении 5), отобрали экспертов из числа лидеров и активистов общественных организаций, имевших практику проведения социально-правовых и прикладных бюджетных анализов, провели с ними установочные консультации с применением разработанной Фондом ИНДЕМ Памятки по первичному анализу коррупциогенности законодательного акта. В результате по итогам 1 полугодия 2006 года было подготовлено 5 аналитических докладов, оценивающих коррупциогенность следующих законодательных актов:
· Закона Самарской области «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения»;
· Закона Самарской области «Об административных правонарушениях на территории Самарской области»;
· Закона Самарской области «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно»;

· Закона Самарской области «О социальной поддержке ветеранов Великой Отечественной войны - тружеников тыла, ветеранов труда, граждан, приравненных к ветеранам труда, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий»; 
· Закона Самарской области «Об Уполномоченном по правам человека в Самарской области».
Данные аналитические доклады были направлены в Секции Общественного совета для обсуждения и выработки на их основе законодательных предложений.  Дело в том, что на основе проведенного анализа эксперты могут рекомендовать законодателю внести те или иные изменения в нормативный правовой акт, но добиваться внесения данных изменений. Почему не сразу в Думу?
Дело в том, что каким бы высоким ни был профессионализм экспертов или экспертной группы, заключения проведенного ими анализа неизбежно в той, или иной степени будут носить следы индивидуального или группового субъективизма. Для повышения объективности системного анализа доклады экспертов выносятся на заседания коллегиальных общественных органов, в которых участвуют представители самых разных организаций. И даже не имея опыта и навыков проведения экспертиз, они обладают большим опытом реализации изучаемых законов «изнутри», с точки зрения не власти, не законодателя, но гражданина, чьи права и обязанности регулируются данными законами. Причем это опыт не только личный, он обогащен опытом немалого количества членов их организаций и просто граждан, обращающихся в эти организации за помощью и поддержкой.
С другой стороны, на базе проведенного анализа общественный эксперт может рекомендовать законодателю изменить те, или иные положения закона, но лоббировать и добиваться их принятия – дело не его, а как раз общественных организаций, репрезентирующих права и интересы различных групп граждан.

С третьей стороны, отношение к профессионализму представителей общественных  организаций со стороны органов власти нередко оставляет желать лучшего. Часто общественников считают дилетантами, не понимая, что термин «общественный» имеет отношение к взгляду на проблему, а вовсе не к квалификации специалиста. Причем даже у весьма квалифицированных государственных служащих существует порой просто искаженное восприятие данного термина. К примеру, на предложение оценить вышеуказанные доклады общественной экспертизы, руководитель Центра законотворчества Самарской губернской думы Богатырев Д.В. однажды ответил: «но это же не общественная экспертиза, вы же ее сделали на научном уровне». Согласитесь, весьма высокая оценка профессионализма «дилетантов-общественников». 

Тем не менее, поскольку такое искаженное восприятие присутствует, «вес» рекомендаций общественных экспертов для власти нередко невысок, и отношение к ним соответствующее – как к предложений одного или нескольких человек, за которыми не стоят большие  группы граждан. А за кем они стоят? Правильно, как раз за теми общественными организациями, чьи представители участвуют в работе секции и круглых столов. Соответственно, вес сделанных ими предложений сразу возрастает.
Ну и последнее. Мы говорили о том, что в отличие от общественной экспертизы,  система взаимодействия НКО и думы нормативно прописана, и обязанности думы по отношению к предложениям организаций – членов Общественного совета отражены в Коллективном договоре и утвержденном Постановлением думы Порядке взаимодействия
Самарской Губернской Думы и негосударственных некоммерческих организаций 
в нормотворческой деятельности. Следовательно, как только рекомендации экспертов приобретают статус законодательных предложений членов Общественного совета, специалисты и депутаты думы обязаны (!) реагировать на них, как, например, на Резолюцию заседания круглого стола Секции Социальной политики Общественного совета при Самарской Губернской Думе на тему: «Антикоррупционная экспертиза законодательства. Примеры, проблемы, перспективы» (приложение 6).

Как уже отмечалось, мы изначально понимали, что вопросы квалификации и профессионализма общественных экспертов являются едва-ли не самыми краеугольными и важными для внедрения и развития системы общественной экспертизы. Значит, экспертов надо готовить к выполнению экспертной работы. Но как, по какой программе, ведь этому никто не учит, ведь наша Школа общественных экспертов была первой такой школой в России. Тем не менее, она была! Победа в конкурсе Программы «Диалог» позволила нам привлечь квалифицированных специалистов, разработать специальный учебный план (приложение 7) и летом 2006 года провести 59-часовой учебный курс по выходным дням. По разным причинам лишь 40% из 50 слушателей полностью прошли все темы курса. Все-таки лето, не каждый готов пожертвовать личным отпуском ради дополнительной общественной нагрузки, хотя были и такие. В результате 15 августа 2006 года Президиум Общественного совета создал в своем составе Общественную экспертную комиссию и утвердил ее в количестве 31 эксперта-аналитика (эксперты, уже имеющие опыт работы, и слушатели, завершившие полный курс обучения) и 11 экспертов с правом работы только в составе экспертных групп. А это уже не группка, это отряд! К тому же этот отряд самостоятельно разработал и принял Этический кодекс общественного эксперта (приложение 8).
Именно они, как индивидуально, так и в составе экспертных групп в 2 полугодии 2006 года проводят экспертизы более десяти законодательных актов Самарской области таких, как Закон «Об обращениях граждан в Самарской области», «Об охране окружающей среды и природопользовании в Самарской области», «Об ипотечном жилищном кредитовании в Самарской области», «Об организации деятельности по осуществлению опеки и попечительства в Самарской области». Часть экспертиз уже завершена с представлением аналитического доклада и рекомендаций по Закону «О культуре в Самарской области», применению статьи 8 Жилищного кодекса РФ, а также весьма интересного доклада о коррупциогенности норм законопроекта «О бюджете Самарской области на 2007 год».

Следует сказать, что и отношение к профессионализму общественных экспертов в думе изменилось. Более того, с руководством Самарской губернской думы достигнуто соглашение о том, что ни один, впервые вносимый в думу законопроект, не может быть принят без проведения общественной экспертизы Экспертной комиссией Общественного совета. В рамках данного соглашения уже была проведена общественная экспертиза нескольких законопроектов таких, как проект Закона ««О ветеранах труда Самарской области» и проект по внесению изменений в Закон «О наградах в Самарской области» в части введения знака «Материнская доблесть» (экспертное заключение в приложении 9), после чего профильный комитет думы создал рабочую группу по доработке этих законопроектов и включил в нее представителей Экспертной комиссии.
Ну а что же все-таки с финансированием экспертной деятельности?

Сегодня мы уже как о свершившемся факте можем говорить, что в принятый в третьем чтении бюджет Самарской области на 2007 год по предложению Координационного совета антикоррупционной коалиции Самарской области включены средства в размере 200 тысяч рублей на организацию проведения общественной экспертизы на коррупциогенность законодательных актов области и нормативно-правовых актов муниципальных образований.

Пока немного, но это уже первая ласточка.
На сегодня же система взаимодействия Самарской губернской думы и НКО с применением общественной экспертизы выглядит следующим образом:
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1                                                                                                                                    Приложение 
к постановлению Губернатора
Самарской области от 03.07.2003 №252

КОНЦЕПЦИЯ
партнерства органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций по развитию гражданского общества
(далее - Концепция)

ВВЕДЕНИЕ

Демократические реформы, проводимые как в России в целом, так и в Самарской области, способствуют развитию гражданского общества, значительную часть которого составляют негосударственные некоммерческие организации. Общественные объединения граждан служат посредником между государством и населением, организуя публичный диалог по ключевым вопросам развития Самарской области, страны, расширяя самоуправление, развивая гражданскую активность и укрепляя ответственность людей за собственные судьбы и судьбу России в целом.

Самарская область - один из наиболее динамично развивающихся регионов России, что подтверждается и бурным развитием негосударственного некоммерческого сектора. Если до 1990 года в области насчитывалось не более двух десятков общественных организаций, преимущественно представляющих областные отделения всесоюзных и общероссийских объединений, то на 01.01.2003г. в базе данных Единого государственного реестра предприятий и организаций было учтено более 3800 негосударственных некоммерческих организаций.

Согласно Федеральному закону «О государственной регистрации юридических лиц» в Самарской области на 01.03.2003 прошли перерегистрацию 1702 общественных объединения.

Администрация Самарской области придает большое значение работе с некоммерческими организациями. Работа с некоммерческим сектором строится в соответствии с федеральными законами «Об общественных объединениях», «О некоммерческих организациях», законами Самарской области «О благотворительной деятельности в Самарской области» и «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Самарской области».

Одной из главных проблей государства, связанной с некоммерческим сектором, является недооценка роли негосударственных некоммерческих организаций в снижении социальной напряженности в обществе, уменьшении социального неравенства, активизации гражданского участия в предоставлении населению конкурентных услуг.

Для решения этой проблемы назрела необходимость в разработке системы мер и механизмов эффективного партнерства органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций по развитию гражданского общества. Разработка настоящей Концепции - это совместная инициатива органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций, предпринятая в целях дальнейшего совершенствования и развития партнерских отношений и направленная на усиление процесса демократизации власти, становление и упрочение институтов гражданского общества, укрепление связи органов власти с населением Самарской области.

Концепция предусматривает:

определение концептуальных основ, принципов, на которых строится взаимодействие федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями;

совершенствование существующих и разработка новых форм социального партнерства, взаимного сотрудничества федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области и органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями;

разработку эффективных механизмов поддержки деятельности негосударственных некоммерческих организаций в реализации ими социально значимых программ;

создание институтов взаимодействия федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций.



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Правовые основы Концепции
Законодательной основой для разработки настоящей Концепции являются следующие нормативные акты:

Конституция Российской Федерации;

Гражданский кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон «Об общественных объединениях»;

Федеральный закон «О некоммерческих организациях»;

Федеральный закон «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»;

Устав (Основной Закон) Самарской области;

Закон Самарской области «О благотворительной деятельности в Самарской области»;

Закон Самарской области «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Самарской области»;

Закон Самарской области «О местном самоуправлении в Самарской области».

2. Основные понятия, используемые в Концепции

Гражданское общество - общество, характеризующееся сферой спонтанного самопроявления индивидов и добровольно сформировавшихся ассоциаций и организаций граждан, которые защищены от прямого вмешательства и произвольной регламентации деятельности граждан со стороны органов государственной власти.

Мониторинг - система регулярного измерения изменений, происходящих в обществе или каких-то его подгруппах, при условии регулярного применения одних и тех же принципов выборки и одного и того же инструментария для сбора данных.

Некоммерческая организация - организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками.

Общественное объединение - добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица - общественные объединения.

Партнерство - форма сотрудничества, не закрепленная в учредительных документах, а поддерживаемая фактически. В качестве документа, подтверждающего такие отношения, составляется обычно договор.

3. Адресаты

Адресатами Концепции партнерства органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций по развитию гражданского общества являются:

органы государственной власти Самарской области;

органы местного самоуправления;

государственные и муниципальные учреждения и организации;

некоммерческие негосударственные организации, действующие на территории Самарской области (общественные организации, общественные движения, общественные фонды, общественные учреждения, органы общественной самодеятельности, общественные объединения) и их объединения (союзы, ассоциации), а также другие некоммерческие организации;

граждане, проживающие на территории Самарской области.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПАРТНЕРСТВА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Цель партнерства органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций - совместные согласованные и скоординированные действия, способствующие социально-экономическому развитию Самарской области.

Задачи партнерства:

· повышение уровня и качества жизни граждан;

· развитие демократических институтов и усиление процесса демократизации общества;

· укрепление доверия граждан к органам власти и сохранение социальной стабильности в регионе;

· участие негосударственных некоммерческих организаций в разработке и реализации политики Администрации Самарской области;

· развитие дружественных межнациональных отношений, сохранение национально-культурных традиций;

· формирование в обществе толерантного отношения к религиозным ценностям народов России;

· содействие в укреплении общественного порядка, борьбе с коррупцией, поддержании культуры быта;

· разработка и внедрение в практику взаимоотношений федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций принципов социального партнерства;

· совершенствование и развитие региональной нормативной правовой базы, формирующей условия для развития гражданского общества и роста гражданских инициатив;

· разработка и внедрение эффективных механизмов поддержки и реализации социально значимых гражданских инициатив и программ;

· создание системы информационной поддержки процесса развития гражданского общества;

· развитие кооперации, различных форм сотрудничества внутри некоммерческого сектора, обобщение положительного опыта работы;

· содействие развитию многосторонних контактов негосударственных некоммерческих организаций Самарской области, других субъектов Российской Федерации и зарубежных стран.

ПРИНЦИПЫ ПОСТРОЕНИЯ ПАРТНЕРСКИХ ОТНОШЕНИЙ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В основе партнерских отношений федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций лежат следующие принципы:

соблюдение норм действующего законодательства Российской Федерации;

совместное участие негосударственных некоммерческих организаций, федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления в решении социальных проблем, определении приоритетов социальной политики;

принятие согласованных решений по достижению поставленной цели и способам организации общей деятельности.
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПАРТНЕРСТВА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В сфере аналитической деятельности:

проведение мониторинговых исследований процесса формирования гражданского общества, выявление динамики развития общественных и межрегиональных связей в целях устранения негативных явлений;

изучение ситуации, выявление наиболее перспективных форм и благоприятных условий межсекторного взаимодействия, разработка рекомендаций для федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области и органов местного самоуправления по формированию механизмов эффективного межсекторного взаимодействия в регионе;

анализ, обобщение и использование в практике наиболее ценного отечественного и зарубежного опыта инициативного решения группами населения социально значимых вопросов.

В социально-экономической сфере:

привлечение негосударственных некоммерческих организаций к разработке и выполнению программ социально-экономического развития Самарской области;

поддержка негосударственных некоммерческих организаций, содействующих развитию отечественного производства;

создание условий для реализации предпринимательских инициатив негосударственных некоммерческих организаций в целях обеспечения уставной деятельности;

совершенствование механизмов участия негосударственных некоммерческих организаций в реализации социальной политики;

установление и развитие партнерства между федеральными органами государственной власти и управлениями на территории Самарской области, органами государственной власти Самарской области, органами местного самоуправления, работодателями и работниками, взаимодействие с профсоюзами и другими общественно-профессиональными структурами;

развитие благотворительности и мобилизация финансовых и материальных средств для социальной поддержки нуждающихся.

В духовной сфере:

возрождение духовности, уважения к честному труду и человеку труда, чести и достоинству личности;

формирование чувства патриотизма, уважительного отношения молодежи к ветеранам войны и труда, защитникам Отечества;

формирование в обществе уважительного толерантного отношения к культурным, историческим и религиозным ценностям народов России и международному историко-культурному наследию;

пропаганда высоких нравственных норм жизни.

ФОРМЫ И МЕХАНИЗМЫ ПАРТНЕРСТВА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Для повышения эффективности взаимодействия федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций, развития партнерских отношений целесообразно использовать как проверенные отечественным и международным опытом, так и новые формы работы. Среди них:

поддержка деятельности профсоюзных, детских, молодежных, студенческих, женских, профессиональных, экологических организаций, объединений ветеранов, пенсионеров, инвалидов, работников науки, культуры, образования, здравоохранения, этнокультурных и иных формирований;

создание общественного собрания Самарской области для обсуждения, консультации и согласования позиций по важнейшим вопросам политической, социально-экономической, культурной жизни региона, координационного совета по работе с негосударственными некоммерческими организациями, организация работы постоянно действующих «круглых столов» по направлениям деятельности некоммерческого сектора;

участие негосударственных некоммерческих организаций в региональных ярмарках, выставках, фестивалях, смотрах народных талантов;

участие некоммерческих негосударственных организаций в разработке, реализации и экспертной оценке проектов законодательных актов и программ социального развития;

проведение общественных слушаний на различных уровнях, взаимных консультаций по различным вопросам, областных конференций по общественно значимым вопросам;

разработка и осуществление партнерских проектов, направленных на решение социальных проблем;

оказание содействия в осуществлении взаимного контроля деятельности федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и некоммерческого сектора, а также совместного общественно-государственного контроля (экологический, в сфере образования, молодежной политики, здравоохранения, антикоррупционная деятельность и т.п.);

проведение целенаправленной политики по подготовке кадров для работы с негосударственными некоммерческими организациями. Обучение государственных и муниципальных служащих навыкам и практике работы в партнерстве с негосударственными некоммерческими организациями;

организация консультаций и тематических семинаров для государственных и муниципальных служащих и представителей некоммерческих негосударственных организаций.

Взаимодействие федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и некоммерческих негосударственных организаций осуществляется посредством таких механизмов, как:

заключение соглашений, договоров о сотрудничестве;

работа общественно-государственных советов и комиссий;

проведение постоянно действующих «круглых столов»,

создание и развитие инфраструктуры взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций, в которую входят:

областной и муниципальные центры социального партнерства;

областной и муниципальные дома дружбы народов;

муниципальные дома молодежных организаций;

областной Дом предпринимателей и др.

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПАРТНЕРСТВА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В целях реализации задач партнерства взаимодействие со средствами массовой информации осуществляется по следующим позициям:

информационная поддержка социально значимых программ, проектов, акций и других инициатив негосударственных некоммерческих организаций;

информирование населения Самарской области о совместной деятельности федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций;

участие представителей негосударственных некоммерческих организаций в разъяснении политики Администрации Самарской области, направленной на решение социально-экономических задач, развитие многонациональной культуры, снижение социальной напряженности в области.

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО РАЗВИТИЮ ПАРТНЕРСТВА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В соответствии с действующим законодательством финансирование мероприятий партнерства органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций по развитию гражданского общества осуществляется из следующих источников:

областной бюджет;

местные бюджеты;

средства негосударственных некоммерческих организаций;

другие источники.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ ПАРТНЕРСТВА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Реализация Концепции партнерства органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций по развитию гражданского общества будет способствовать:

углублению процессов демократизации общества, упрочению институтов гражданского общества;

повышению общественного самосознания и гражданской активности;

созданию действенных механизмов включения потенциала гражданского сообщества в разработку и внедрение социально значимых программ и инновационных проектов, формированию общественного социального заказа;

укреплению принципов социального партнерства федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области, органов местного самоуправления и некоммерческого сектора;

снижению социальной напряженности, появлению новых рабочих мест в некоммерческом секторе экономики, улучшению качества подготовки кадрового потенциала и формированию кадрового резерва в регионе;

улучшению имиджа Самарской области среди регионов России и в международном сообществе;

привлечению дополнительных ресурсов в развитие социальной сферы;

повышение благосостояния населения Самарской области;

повышению доверия к деятельности федеральных органов государственной власти и управлений на территории Самарской области, органов государственной власти Самарской области и органов местного самоуправления.
Приложение 2

КОЛЛЕКТИВНЫЙ ДОГОВОР (СОГЛАШЕНИЕ)
о взаимодействии Самарской Губернской Думы и негосударственных некоммерческих организаций Самарской области в нормотворческой деятельности
	г. Самара 
	«__»______ 2005 г.


Самарская Губернская Дума (далее – Дума) и негосударственные некоммерческие организации, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельности на территории Самарской области и указываемые в приложении 1 к настоящему Коллективному договору (соглашению) (далее – негосударственные некоммерческие организации) именуемые в дальнейшем Стороны, руководствуясь статьей 76 Конституции Российской Федерации, Федеральными законами «О некоммерческих организациях» и «Об общественных объединениях», Разделом Ш Устава (Основного Закона) Самарской области, заключили настоящий Коллективный договор (соглашение) о нижеследующем: 


1. Предмет Коллективного договора (соглашения)

Предметом настоящего Коллективного договора (соглашения) является создание системы взаимодействия Сторон в процессе: 

- планирования нормотворческой деятельности Думы; 

- разработки и обсуждения проектов законов Самарской области, проектов федеральных законов, поступающих в Думу или разрабатываемых ею для внесения в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее – проекты федеральных законов), а также модельных правовых актов для органов местного самоуправления, разрабатываемых Думой (далее – модельные акты); 

- организации и проведения «круглых столов» и думских слушаний; 

- анализа и оценки эффективности применения законодательства Самарской области. 


2. Обязательства Сторон
2.1. Дума: 

2.1.1 приглашает представителей негосударственных некоммерческих организаций к участию: 

а) в заседаниях комитетов Думы, общественных комиссий при комитетах Думы; 

б) в заседаниях рабочих групп, согласительных комиссий по разработке проектов законов Самарской области, проектов федеральных законов, а также модельных актов; 

в) в заседаниях «круглых столов» и думских слушаний; 

2.1.2. предоставляет негосударственным некоммерческим организациям: 

а) план законотворческой деятельности Думы, утвержденный на заседании Думы; 

б) проекты законов Самарской области, проекты федеральных законов, модельных актов, подлежащих рассмотрению на заседаниях общественных комиссий при комитетах Думы, рабочих групп, согласительных комиссий по их разработке; 

в) материалы «круглых столов» и думских слушаний; 

г) повестки заседаний Думы, комитетов Думы, общественных комиссий при комитетах Думы; 

2.1.3. обеспечивает ведение реестра негосударственных некоммерческих организаций-участников настоящего Коллективного договора (соглашения); 

2.1.4. обеспечивает проведение консультаций для представителей негосударственных некоммерческих организаций по вопросам технико-юридического оформления проектов нормативных актов. 

2.2. Негосударственные некоммерческие организации: 

2.2.1. разрабатывают и вносят в Думу для обсуждения, либо в порядке законодательной инициативы проекты законов Самарской области, проекты федеральных законов, модельных актов; 

2.2.2 делегирует своих представителей для участия в мероприятиях, указанных в подпункте 2.1.1 настоящего Коллективного договора (соглашения); 

2.2.3. направляют в Думу в письменном виде предложения для включения в план законотворческой деятельности Думы на очередное полугодие; 

2.2.4. направляют в Думу в письменном виде замечания и предложения к проектам законов Самарской области, проектам федеральных законов, модельных актов, подлежащим рассмотрению на заседаниях общественных комиссий при комитетах Думы, рабочих групп, согласительных комиссий по их разработке с приложением в необходимых случаях финансово-экономических обоснований; 

2.2.5. направляют в Думу в письменном виде предложения для включения в проекты рекомендаций «круглых столов» и думских слушаний. 


3. Заключительные положения
3.1 Настоящий Коллективный договор (соглашение) вступает в силу со дня его подписания Думой и негосударственными некоммерческими организациями. 

3.2. После подписания Коллективного договора (соглашения) негосударственная некоммерческая организация становится членов Общественного Совета при Самарской Губернской Думе. 

3.3. Взаимодействие Сторон в процессе исполнения настоящего Коллективного договора (соглашения) определяется Положением об Общественном Совете и осуществляется в рамках Регламента Общественного совета при Самарской Губернской Думе; 

3.4. Негосударственная некоммерческая организация, не являющаяся Стороной настоящего Коллективного договора (соглашения) не день его подписания, вправе присоединиться к нему, направив в Думу уведомление о присоединении к настоящему Коллективному договору (соглашению) (приложение 1 к настоящему Коллективному договору (соглашению). На такую негосударственную некоммерческую организацию распространяются обязательства Стороны настоящего Коллективного договора (соглашения) со дня направления указанного уведомления Думе. 

3.5. Негосударственная некоммерческая организация, являющаяся Стороной настоящего Коллективного договора (соглашения), в том числе присоединившаяся к нему, вправе в любое время выйти из него, направив в Думу уведомление о выходе из настоящего Коллективного договора (соглашения) (приложение 2 к настоящему Коллективному договору (соглашению). В отношении такой негосударственной некоммерческой организации обязательства Стороны настоящего коллективного договора (соглашения) прекращаются со дня направления указанного уведомления Думе. 

3.6. На негосударственные некоммерческие организации, подписавшие настоящий Коллективный договор (соглашение), и негосударственные некоммерческие организации, присоединившиеся к нему, в равной степени распространяются обязательства, предусмотренные настоящим Коллективным договором (соглашением). 

3.7. Все вопросы, связанные с толкованием и исполнением обязательств Сторон, предусмотренных настоящим Коллективным договором (соглашением), решаются путем переговоров уполномоченных представителей Сторон с последующим внесением предложений (при обоюдном согласии) по изменению настоящего Коллективного договора (соглашения). Все изменения настоящего Коллективного договора (соглашения) оформляются в письменном виде Стороной, внесшей предложение по внесению изменений, и вступают в силу со дня подписания их обеими Сторонами. 

3.8. Настоящий Коллективный договор (соглашение) вступает в силу со дня его подписания Сторонами и действует в течение срока полномочий Думы третьего созыва. 

3.9. Настоящий Коллективный договор (соглашение) подписали: 

	Председатель 
Самарской Губернской Думы 

__________________ В.Ф. Сазонов 

__________________ 2005 года
	__________________________________________________
__________________________________________________
__________________________________________________ 

__________________ 2005 года


Приложение 3

ПРОЕКТ

Положение об общественной экспертизе в Самарской области

Настоящее Положение направлено на реализацию гарантированного Конституцией РФ права граждан на народовластие и регулирует отношения органов государственной власти, местного самоуправления и представителей общественности, возникающие на основе выявленных общественных интересов в процессе разработки и реализации нормативных правовых актов, затрагивающих права, потребности и законные интересы граждан.

I. Общие положения

1.1. Понятия и термины, используемые в положении

Общественная аналитическая экспертиза - аналитическое исследование нормативных правовых актов (проектов актов), проводимое институтами гражданского общества либо их представителями, направленное на установление соответствия проектов и действующих нормативных правовых актов правам и законным интересам граждан, результатом которого выступает мотивированное заключение (экспертное заключение), используемое в процессе разработки и реализации решений органов власти.
Общественная экспресс-экспертиза  - публичное групповое обсуждение нормативного правового акта (проекта акта) и(или) мотивированного экспертного заключения общественной аналитической экспертизы по нормативному правовому акту (проекту акта) представителями общественности с участием (либо без участия) специалистов органов власти с целью наиболее полного учета прав и интересов репрезентируемых представителями общественности групп граждан посредством выработки законодательных предложений (инициатив) по изменению нормативного правового акта (проекта акта).
Представители общественности – общественные объединения и некоммерческие организации, коалиции данных организаций, общественные советы при органах власти и местного самоуправления, инициативные группы граждан или отдельные граждане.

Общественное объединение - добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

Мониторинг законодательства – система регулярного измерения изменений, регулируемых данным законодательством и происходящих в обществе или каких-то его подгруппах, при условии регулярного применения одних и тех же принципов выборки и одного и того же инструментария для сбора данных.
Эксперт - лицо, обладающее необходимыми знаниями в определенных областях жизнедеятельности, навыками и статусом, дающими ему право на проведение экспертизы;

Общественный эксперт – представитель общественности, обладающий необходимыми знаниями в определенных областях жизнедеятельности, навыками и статусом, дающими ему право на проведение общественной экспертизы;

Общественный эксперт-аналитик – представитель общественности, обладающий необходимыми знаниями в определенных областях жизнедеятельности, владеющий методами анализа, чей статус установлен решением Президиума Общественного совета при Самарской Губернской Думе о включении эксперта в состав Экспертной комиссии Общественного совета.

Экспертная группа – формирование, состоящее из экспертов и постоянных (привлекаемых) специалистов-консультантов, представляющих  различные государственные, негосударственные, коммерческие и некоммерческие организации, создаваемое заказчиком на временной или постоянной основе для проведения экспертизы.

Статус общественного эксперта - правовое положение эксперта, определяемое законодательством РФ и Самарской области об общественной экспертизе и отношением эксперта к институтам гражданского общества;

Аккредитация общественного эксперта – официальное подтверждение статуса общественного эксперта органом власти (местного самоуправления) посредством издания данным органом решения (постановления, приказа) о включении эксперта в состав экспертной группы или постоянной экспертной комиссии, после которого данный эксперт индивидуально или в составе экспертных групп привлекается органом власти для проведения экспертиз различного уровня, в организации которых  данный орган власти является инициатор и(или) заказчиком.

Объект экспертизы – документ или пакет документов, подвергаемый экспертизе.
Субъект экспертизы – конкретный исполнитель (группа исполнителей), проводящий экспертный анализ и представляющий индивидуальное или коллективное экспертное заключение.

Экспертное заключение – документ, выработанный субъектом экспертизы на основе проведения экспертного анализа, включающий данные анализа, их интерпретацию, а также мотивированную оценку изменений сферы жизнедеятельности в результате реализации (для действующего нормативного правового акта), либо мотивированные возможные прогнозы таких изменений, в случае принятия объекта экспертизы (для проекта акта).
Инициатива о проведении общественной экспертизы – оформленное в соответствии с требованиями настоящего Положения заявление с обоснованием необходимости проведения общественной экспертизы того, или иного объекта экспертизы.

Заказчик общественной экспертизы - органы государственной власти, органы местного самоуправления, иные органы и организации, действующие в соответствии с законодательством Российской Федерации, на возмездной или безвозмездной основе организующий проведение общественной экспертизы.

Гражданское общество – общество, характеризующееся сферой спонтанного самопроявления индивидов и добровольно сформировавшихся ассоциаций и организаций граждан, которые защищены от прямого вмешательства и произвольной регламентации деятельности граждан со стороны органов государственной власти.

1.2. Правовая основа общественной экспертизы

Правовой основой общественной экспертизы являются ратифицированные РФ международные правовые акты, Конституция РФ, законодательство РФ и Самарской области, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления Самарской области, принятые этими органами в рамках действующего законодательства.

1.3. Цели и задачи общественной экспертизы

Общественная экспертиза проводится в целях повышения качества подготовки и реализации законодательных и нормативных актов, затрагивающих права и жизненные интересы граждан на территории Самарской области.

В задачи общественной экспертизы входит:

· Оценка изменений сферы жизнедеятельности граждан, реализации их прав и законных интересов в результате реализации того или иного нормативного правового акта, либо возможные прогнозы таких изменений в случае принятия проекта данного акта ;

· Реализация права граждан на участие в управлении государством;

· Повышение возможностей учета законодательством Самарской области жизненных интересов различных групп граждан;

· Повышение открытости и прозрачности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления Самарской области;

· Совершенствование партнерства органов государственной власти, органов местного самоуправления, граждан и их объединений в интересах социально-экономического развития Самарской области.

1.4. Принципы проведения общественной экспертизы

Общественная экспертиза  основана на  принципах:

· Объективности, достоверности и обоснованности мнений, оценок и результатов общественной экспертизы;

· Независимости экспертов и экспертного мнения;

· Ответственности экспертов за  качество и результаты работы;

· Профессиональном подходе к организации и проведению общественной экспертизы;

· Открытости обсуждения нормативных правовых актов (проектов актов) и результатов общественной аналитической экспертизы;

· Соблюдении морально-этических норм.

1.5. Предмет общественной экспертизы

Предметом общественной экспертизы являются отношения органов государственной власти, местного самоуправления, граждан и представителей общественности, возникающие на основе выявленных общественных интересов в процессе разработки и реализации нормативных правовых актов, затрагивающих права, потребности и законные интересы граждан.

1.6. Объекты общественной экспертизы

Объектами общественной экспертизы могут являться:

· нормативные правовые акты органов государственной власти Самарской области и органов местного самоуправления Самарской области;

· проекты НПА Самарской области и органов местного самоуправления Самарской области;

· акты органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных органов (организаций), не имеющие нормативного правового характера, в том случае, когда они затрагивают права, свободы и законные интересы человека и гражданина;   

1.7. Субъекты общественной экспертизы

Субъектами общественной экспертизы могут выступать:

· индивидуальные (персональные) эксперты;

· коллективные эксперты (экспертные группы либо организации);

· органы государственной власти и местного самоуправления, иные юридические лица, имеющие отношение к разработке (реализации) нормативных правовых актов и иных актов, подлежащих общественной экспертизе.

Осуществлять общественную экспертизу могут только индивидуальные или коллективные эксперты, а другие органы и организации могут участвовать в организационном, материальном, информационном и консультативном обеспечении проведения экспертизы, в том числе в качестве заказчика.

Заказ на проведение общественной аналитической экспертизы может быть дан персональному или коллективному общественному эксперту-аналитику, составу (коллективу) персональных общественных экспертов-аналитиков или специально создаваемой экспертной группе.

При этом состав (коллектив) общественных экспертов-аналитиков создается, как правило, из экспертов по разным видам (изучаемым сферам отношений) для проведения комплексной общественной экспертизы и представляет индивидуальные экспертные заключения. Экспертная группа, как правило, создается для повышения качества и объективности экспертного анализа при проведении одного из видов общественной экспертизы и представляет общее экспертное заключение по объекту экспертизы, а также при необходимости особые экспертные мнения отдельных общественных экспертов-аналитиков, в случае их принципиального отличия от общего экспертного заключения.

Права и обязанности персональных экспертов-аналитиков регулируются настоящим Положением, индивидуальным договором на проведение экспертной работы и Техническим заданием.

Обязанности членов экспертной группы регулируются настоящим Положением, специально издаваемым заказчиком нормативным актом по проведению экспертизы и созданию экспертной группы (назначению персональных экспертов), а также Техническим заданием на проведение экспертизы.

Заказчик общественной экспертизы вправе своим нормативным актом по проведению экспертизы закрепить для осуществления консультирования общественных экспертов консультантов из числа профессиональных специалистов, работающих в сфере, регулируемой объектом экспертизы, и представляющих органы власти, предприятия и организации любой формы собственности. 

1.8. Виды общественной экспертизы

Вид общественной экспертизы определяется видом акта, подлежащего экспертизе, и сферой общественных отношений, на состояние которой влияет (может влиять) данный акт, определяется заказчиком общественной экспертизы при принятии решения о ее проведении по согласованию (как правило) с Общественным советом при Самарской Губернской Думе, закрепляется в Техническом задании на проведение экспертизы, а также при проведении аналитической общественной экспертизы на возмездной основе – в договоре заказчика и эксперта (экспертов).

1.8.1. Экспертиза по видам актов:

· Экспертиза проекта нормативного акта

· Экспертная оценка хода реализации нормативного акта

1.8.2. Экспертиза по сферам отношений:

· Социально-правовая общественная экспертиза направлена на установление соответствия исследуемых отношений общепризнанным нормам международного права, Конституции РФ и другим законным гражданским и общественным нормам. Этот вид общественной экспертизы должен установить, каким образом акт влияет на социально-экономическое, общественно-политическое, морально-этическое состояние населения в целом и отдельных его категорий (групп);     

· Антикоррупционная общественная экспертиза направлена на выявление факторов, вызывающих дополнительные издержки и риски для участников отношений, установленных данным актом;  

· Экологическая общественная экспертиза направлена на соответствия нормативных правовых актов (проектов актов) экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.

· Гендерная общественная экспертиза направлена на выявление неоправданных преимуществ по признаку принадлежности к тому или иному полу при осуществлении гражданами своих прав, свобод и законных интересов.

· Социально-культурная общественная экспертиза направлена на выявление имеющихся (возможных) негативных последствий для гармоничного и устойчивого развития социума;

· Социально-экономическая
· Комплексная общественная экспертиза может включать в себя несколько или все вышеперечисленные виды общественной экспертизы. 

1.9. Уровни общественной экспертизы

Настоящее Положение предусматривает, что общественная экспертиза может проводиться в двух уровнях: аналитической экспертизы, проводимой на профессиональной основе представителями общественности, имеющими статус общественного эксперта, и(или) экспресс-экспертизы – общественного (публичного) группового обсуждения нормативного правового акта (проекта акта) и(или) мотивированного экспертного заключения общественной аналитической экспертизы по нормативному правовому акту (проекту акта) представителями общественности с участием (либо без участия) специалистов органов власти. 

Для повышения качества общественной экспертизы и вырабатываемых  на ее основе законодательных предложений гражданского общества данные уровни, как правило, совмещаются.

В отдельных случаях, определяемых по согласованию между Самарской Губернской Думой и Общественным советом при Самарской Губернской Думе, общественная экспертиза может проводиться только в форме экспресс-экспертизы.
II. Требования к общественным экспертам

2.1. Общественные эксперты.

2.1.1. Кто может являться общественными экспертами.

Общественными экспертами могут являться представители общественности, обладающие необходимыми знаниями в определенных областях жизнедеятельности, владеющие методами анализа, чей экспертный статус и квалификация подтверждается включением их в состав экспертных комиссий или групп и(или) фактом (фактами) выполненных им ранее экспертных  анализов.

Общественными экспертами-аналитиками могут стать любые общественные эксперты при подтверждении их статуса Общественным советом при Самарской Губернской Думе посредством включения их в Экспертную комиссию Общественного совета.

2.1.2. Кто не может являться общественными экспертами.

Общественными экспертами не могут являться:

· депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Самарской Губернской Думы;

· лица, замещающие государственные должности Российской Федерации или Самарской области, государственные должности федеральной государственной службы и государственные должности государственной гражданской службы Самарской области категорий «руководители» и «помощники (советники)»;

· лица, замещающие выборные муниципальные должности, высшие и главные муниципальные должности муниципальной службы;

· лица, признанные недееспособными (или ограниченно дееспособными) на основании решения суда;

· лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость;

· лица, чей статус эксперта установившим его ранее органом был аннулирован.

2.1.3. Лица, замещающие муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципальных образований не могут быть общественными экспертами при проведении экспертизы нормативных правовых актов, принятых данными органами.

2.2. Общественные эксперты-аналитики

2.2.1. Условия и порядок получения статуса общественного эксперта-аналитика

Статус общественного эксперта-аналитика устанавливается решением Президиума Общественного совета при Самарской Губернской Думе о включении эксперта в состав экспертной комиссии Общественного совета на основании представления структурных подразделений Общественного совета при Самарской Губернской Думе, постоянно действующих круглых столов Общественного собрания Самарской, а также некоммерческих  и общественных организаций Самарской области.

К  представлению на установление статуса общественного эксперта-аналитика прикладывается перечень экспертных анализов, выполненных к этому времени кандидатом на присвоение данного экспертом по заказу или собственной инициативе. Президиум Общественного совета при решении вопроса об установлении статуса общественного эксперта-аналитика вправе запросить у кандидатов тексты выполненных экспертных анализов для ознакомления. 

Президиум Общественного совета при Самарской Губернской Думе выдает общественному эксперту-аналитику официальный документ, подтверждающий его статус с указанием даты и номера протокола о его установлении. Данный документ заверяется  протокольным отделом Самарской Губернской Думы.

Статус общественного эксперта-аналитика может быть аннулирован Президиумом общественного совета при обнаружении фактов нарушения им требований настоящего Положения.

2.2.2. Реестр общественных экспертов-аналитиков

Президиум Общественного совета при Самарской Губернской Думе ведет Реестр общественных экспертов-аналитиков, в котором отражается аналитическая деятельность каждого эксперта, с приложением экспертных анализов и заключений, выполненных экспертом после установления вышеуказанного статуса, как индивидуально, так и в состав экспертных групп

2.2.3. Порядок аккредитации общественных экспертов-аналитиков органами власти

Президиум Общественного совета ежегодно представляет наиболее квалифицированных общественных экспертов-аналитиков органам исполнительной, законодательной власти и местного самоуправления для аккредитации их данными органами и привлечения их к выполнению инициируемых данными органами экспертиз, как индивидуально, так и в составе экспертных групп.

Настоящее Положение определяет, что инициируемая (проводимая) органами власти и местного самоуправления экспертиза может иметь статус общественной аналитической экспертизы только в случае, если ее выполняют аккредитованные органами власти члены Экспертной комиссии Общественного совета при Самарской Губернской Думе.

2.2.4. Коллективные общественные эксперты-аналитики

Кроме персонального статуса общественного эксперта-аналитика данный статус может быть установлен для коллективных общественных экспертов.

Коллективным общественным экспертом-аналитиком может являться зарегистрированная некоммерческая или общественная организация, обладающая в совокупности необходимыми знаниями в определенных областях жизнедеятельности, при условии, что она по собственной инициативе или по заказу проводила неоднократные экспертизы, результатом которых выступало мотивированное заключение.
Установление статуса коллективного общественного эксперта-аналитика с включением в реестр и возможностью аккредитации органами власти происходит в порядке, установленном п.п. 2.2.1. – 2.2..3. настоящего Положения.
2.3. Экспертные группы

Экспертная группа в пределах условий и требований специально издаваемого нормативного акта и Технического задания самостоятельно планирует свою работу, определяет формы общественной экспертизы, методы и механизмы получения при необходимости дополнительной информации для анализа, в том числе статистической, с помощью социологических  исследований, опросов, обращений с запросами в государственные, муниципальные, коммерческие и некоммерческие организации, а также с привлечением дополнительных консультантов из числа профессиональных специалистов, работающих в сфере, регулируемой объектом экспертизы.

2.4. Права и обязанности эксперта

2.4.1. Общественный эксперт-аналитик (экспертная группа) имеет право:

- самостоятельно планировать и организовывать свою экспертную деятельность с соблюдением сроков и условий, оговоренных техническим заданием и договором на проведение экспертизы;

- запрашивать и получать у заказчика общественной экспертизы или при его содействии у других организаций любую информацию, необходимую для проведения качественной общественной  экспертизы, за исключением информации, составляющей государственную тайну;

- формулировать особое мнение по объектам, подвергаемым экспертизе, прилагаемое к общему экспертному заключению,  в случае его принципиального отличия от мнения, содержащегося в общем экспертном заключении;

- отказаться от проведения аналитического исследования объекта экспертизы на стадии определения исполнителя в случае, если общественный эксперт-аналитик не считает себя достаточно компетентным специалистом в том виде экспертизы (сфере отношений), которому должен быть подвергнут объект общественной экспертизы.

2.4.2.  Общественный эксперт-аналитик (экспертная группа) обязаны:

- действовать в рамках настоящего Положения и соблюдать принципы общественной экспертизы;

- соблюдать требования законодательства Российской Федерации и законодательства Самарской области об экспертизе в той сфере, в которой он является специалистом и обладает научными и (или) практическими познаниями;

- соблюдать установленные заказчиком общественной экспертизы порядок и сроки осуществления экспертизы;

- предоставлять Президиуму Общественного совета при Самарской Губернской Думе в печатном и электроном виде тексты аналитических  докладов (экспертных заключений), выполненных индивидуально или в составе экспертной группы;

- в случае, если экспертный анализ хода реализации (возможного принятия) объекта экспертизы выявил наступившие (возможные) негативные последствия для жизни и(или) здоровья граждан, а также при условии, что орган власти, к чьей компетенции относится устранение (предотвращение) данных  последствий, в течение месяца после получения экспертного заключения не принял никаких мер, общественный эксперт-аналитик (экспертная группа) обязаны апеллировать к вышестоящему органу власти и(или) надзирающему государственному органу, а также общественности для незамедлительного принятия мер, устраняющих данные наступившие (возможные) последствия и причину их возникновения.

2.5. Ответственность эксперта-аналитика

Нарушение общественным экспертом-аналитиком требований настоящего Положения может выступать основанием для аннулирования решения об аккредитации или аннулирования статуса общественного эксперта-аналитика.

III. Порядок проведения общественной экспертизы

Общественная экспертиза может проводиться в обязательном и инициативном порядке. 

Заключение инициативной общественной экспертизы может быть вынесено, а обязательной общественной экспертизы – в обязательном порядке заблаговременно (до вынесения нормативного правового акта или проекта акта на обсуждение Думой) выносится на обсуждение депутатов Самарской Губернской Думы в ходе заседаний постоянных общественных комиссий и комитетов Думы, вплоть до обсуждения на заседании Самарской Губернской Думы.

Обязательная общественная экспертиза

3.1.1.Критерии определения обязательности общественной экспертизы проекта нормативного акта или общественной экспертной оценки хода реализации акта

Обязательной общественной экспертизе подвергаются нормативные правовые акты (проекты актов) Самарской области, муниципальных образований, которые затрагивают права и интересы не менее 3 процентов граждан, зарегистрированных на территории Самарской области или данных муниципальных образований.

Обязательной общественной экспертизе также подлежат нормативные правовые акты (проекты актов), соответствующие нижеследующим критериям:

· влекут (могут повлечь) за собой изменения существующего порядка взаимоотношений государства и граждан в любых сферах жизнедеятельности;

· влекут (могут повлечь) за собой увеличение возможностей для развития коррупции;

· влекут (могут повлечь) за собой ухудшение экологической ситуации;

· влекут (могут повлечь) за собой ухудшение экономической ситуации;

· влекут (могут повлечь) негативные последствия для здоровья граждан;

· влекут (могут повлечь) за собой ухудшение социальной, морально-нравственной ситуации в обществе, отрицательные последствия для культурного, духовного, патриотического, национального и межнационального развития общества, сокращения (изменения) объективно существующих общечеловеческих ценностей;

· влекут (могут повлечь) за собой отрицательные демографические и гендерные последствия;

· ведут (могут привести) к неоправданным затратам бюджетных средств.

3.1.2. Перечень нормативных правовых актов (проектов актов), подлежащих обязательной общественной экспертизе или оценке.

В соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением в ходе разработки плана нормотворческой деятельности Самарской Губернской Думы при участии представителей общественности определяется и утверждается перечень объектов, подлежащих обязательной общественной экспертизе.

Предложения общественных организаций по включению объектов общественной экспертизы в данный перечень предоставляются органу законодательной власти не позднее __________ в виде официальных писем или оформленных в соответствии с настоящим Положением инициатив по проведению общественной экспертизы.

3.2. Инициативная общественная экспертиза

3.2.1. Инициатива по проведению общественной экспертизы.

Инициативы по проведению общественной экспертизы могут выдвигаться в любое время после утверждения Самарской Губернской Думой перечня объектов, подлежащих обязательной общественной экспертизе. В течение ________ дней после получения оформленной инициативы Самарская Губернская Дума принимает решение о поддержке и дополнительном включении объекта инициативной общественной экспертизы в перечень нормативных правовых актов (проектов актов), подлежащих обязательной общественной экспертизе в текущем календарном году, включении данного объекта экспертизы в данный перечень на следующий календарный год, либо об отказе в поддержке данной инициативы.

В случае отказа от поддержки инициативы по проведению общественной экспертизы, данные инициативные предложения направляются органом законодательной власти в Президиум Общественного совета для принятия решений по проведению экспертизы за счет негосударственных источников финансирования и определения заказчика экспертизы.

3.2.2. Порядок выдвижения инициативы о проведении общественной экспертизы.

Инициатива проведения ОЭ может принадлежать  следующим субъектам:

- Президиуму или секции Общественного совета при Самарской Губернской Думе;

- негосударственным (немуниципальным) некоммерческим организациям и общественным объединениям, имеющим государственную регистрацию

- органам государственной власти и органам местного самоуправления.

Инициативные группы, а также общественные организации, не имеющие статуса юридического лица, могут инициировать общественную экспертизу через вышеуказанные субъекты инициативы.

3.2.3. Права и обязанности инициатора общественной экспертизы

Для принятия решения по вопросу проведения инициативной общественной экспертизы инициатор общественной экспертизы обязан предоставить в Самарскую Губернскую Думу инициативное предложение, оформленное в соответствии с требованиями настоящего Положения.

Инициатор общественной экспертизы в лице своего представителя имеет право быть включенным в состав экспертной группы для проведения аналитической экспертизы, осуществляемой по его инициативе.

3.2.4. Инициативное предложение

Инициативное предложение по проведению общественной экспертизы должно включать:

· данные об инициаторе общественной экспертизы;

· наименование и статус акта, подлежащего общественной экспертизе;

· пояснение причин выбора акта;

· критерии отбора экспертов;

· проект технического задания на проведение общественной экспертизы;

· условия проведения общественной экспертизы, в том числе формы проведения экспертизы и ориентировочные потребности в ресурсах.

3.3. Техническое задание на проведение общественной аналитической экспертизы

Техническое задание на проведение экспертизы  разрабатывается (утверждается) ее заказчиком и должно содержать:

· наименование объекта экспертизы;

· вид экспертизы (анализируемая сфера отношений)

· наименование документов и материалов,  необходимых для проведения аналитического исследования и прилагаемых к объекту экспертизы;

· обязанности эксперта-аналитика;

· перечень анализируемых вопросов;

· форму представления экспертного заключения;

· сроки проведения анализа;

· оплата;

· оценочные критерии качества анализа.

В зависимости вида общественной экспертизы по изучаемой сфере отношений перечень анализируемых вопросов технического задания может включать следующее:

· установить, соответствует ли акт требованиям действующего законодательства; 

· установить степень доступности акта для понимания и использования широкими слоями населения; 

· определить реалистичность акта, выявить наличие в нем всех норм, позволяющих реализовать его на практике, наличие либо отсутствие пробелов в процедуре исполнения;  

· установить наличие либо отсутствие неоправданных преимуществ, препятствий, рисков и дополнительных издержек для населения при реализации акта;  

· установить, имеются ли в акте положения, которые могут способствовать коррупции при реализации акта;

· установить, содействует ли акт участию населения в осуществлении МСУ (если этот акт касается местного самоуправления) и содействует ли он достижению тех целей, которые указаны в акте;  

· установить, соответствует ли обоснование акта данным статистики;

· установить масштаб целевой группы, на которую окажет влияние акт;

· выяснить, имеется ли четкая регламентация деятельности субъектов (граждан, их объединений, иных организаций, а также органов и должностных лиц) при реализации акта;  

· установить, эффективен ли механизм реализации акта;

· выяснить, предусмотрены ли действенные меры ответственности за невыполнение акта; 

· выяснить, предусмотрен ли механизм обратной связи между принявшим акт органом, исполнителями и теми лицами или организациями, на которых отражается исполнение акта; 

· иные вопросы.

3.4. Заключение общественной аналитической экспертизы.

Эксперт-аналитик (экспертная  группа) по итогам проведения общественной экспертизы предоставляет ее заказчику аналитический доклад, содержащий данные анализа с использованием текстовой, цифровой и графической информации, интерпретацию этих данных, а также в заключительной части - выводы и рекомендации.

Авторское право на аналитический доклад по итогам  общественной аналитической экспертизы принадлежит одновременно экспертам-аналитикам и заказчику экспертизы.

3.5.Заказчик общественной экспертизы.

Заказчиком обязательной общественной экспертизы является Самарская Губернская Дума.

Заказчиком инициативной общественной экспертизы может выступать Общественный совет при Самарской Губернской Думе (экспертиза на безвозмездной основе), либо при нахождении источника финансирования - по согласованию с ним любая государственная, муниципальная, коммерческая или некоммерческая организация.

3.6. Обязанности субъектов общественной экспертизы.

3.6.1. Обязанности Самарской Губернской Думы при проведении общественной экспертизы.

После утверждения перечня объектов, подлежащих обязательной общественной экспертизе, Самарская Губернская Дума открыто публикует данный  перечень, включает проведение общественной экспертизы в план нормотворческой деятельности и издает нормативный акт по организации проведения общественной  экспертизы каждого объекта с включением в него:

· уровня проведения общественной экспертизы и ее вида  по  сфере  изучаемых отношений;

· сроков проведения экспертизы;

· состава общественных экспертов-аналитиков или состоящей из них экспертной группы;

· представителей органов власти, а также иных организаций, привлекаемых к проведению общественной экспертизы в качестве консультантов;

· источника и порядка финансирования деятельности по проведению обязательной общественной экспертизы, включая  оплату труда экспертов и консультантов;

· технического задания на проведение обязательной общественной  экспертизы, соответствующего разделу 3.3 настоящего Положения.

С общественными экспертами-аналитиками Самарская Губернская Дума заключает договор гражданско-правового характера на проведение аналитической общественной экспертизы согласно выдаваемому техническому заданию и оплачивает аналитическую работу экспертов.

Дума обеспечивает техническую, организационную и информационную поддержку проведения экспертизы,

предоставляет в распоряжение общественного эксперта-аналитика (состава общественных экспертов-аналитиков) или экспертной группы полный пакет всех имеющих отношение к объекту экспертизы документов, включая обоснование инициативы по проведению общественной экспертизы, дополнительные сведения, расчеты, разработки, за исключением сведений, содержащих государственную или иную охраняемую Законом тайну.

После завершения экспертизы Дума обязана зарегистрировать и открыто опубликовать заключение общественной аналитической экспертизы (аналитический доклад), совместно с Общественным советом при Самарской Губернской Думе организовать общественное обсуждение (общественную экспресс-экспертизу) объекта экспертизы и заключения аналитической общественной экспертизы, вынести данное заключение на обсуждение постоянными общественными комиссиями и комитетами Думы вплоть до обсуждения на заседании Самарской Губернской Думы, а также, при необходимости, назначить публичные и(или) парламентские слушания по обсуждению объекта экспертизы.

3.6.2. Обязанности Общественного совета при проведении общественной экспертизы

После утверждения перечня объектов, подлежащих обязательной общественной экспертизе  Президиум Общественного совета участвует в согласовании выбора уровня и вида экспертизы, проводимой по каждому объекту, а также рекомендует Самарской Губернской Думе известных ему специалистов, способных выступить консультантами экспертов-аналитиков (экспертной группы) при проведении экспертизы.

Президиум Общественного совета организуем методическую, а также совместно с Самарской Губернской Думой информационную поддержку экспертов-аналитиков (экспертной группы), при проведении общественной аналитической экспертизы.

После завершения общественной  аналитической экспертизы Президиум вносит изменения в данные реестра общественных экспертов-аналитиков с приложением аналитических докладов по итогам экспертизы.

При проведении общественной экспресс-экспертизы Президиум Общественного совета совместно с Самарской Губернской Думой осуществляет организационную, методическую и информационную подготовку мероприятий по обсуждению представителями общественности нормативных правовых актов (проектов актов) и заключений общественной аналитической экспертизы, создает и организует деятельность рабочей группы по систематизации предложений представителей общественности и выработке обобщенных законодательных предложений гражданского общества Самарской области.

Президиум общественного совета готовит и публикует доклад о проведении общественной экспертизы.

В случае отказа  Самарской Губернской Думы от поддержки инициативной общественной экспертизы,  Президиум Общественного совета изучает необходимость проведения данной экспертизы, возможности по проведению экспертизы с финансированием из альтернативных источников, принимает меры к поиску источников финансирования и определению заказчика инициативной  общественной  экспертизы.

3.6.3.Обязанности заказчика инициативной общественной экспертизы

Заказчик инициативной общественной экспертизы издает приказ (распоряжение или иной нормативный акт) о проведении общественной  экспертизы с указанием сроков проведения, состава общественных экспертов-аналитиков или экспертной группы и заключает с экспертами договоры гражданско-правового характера на проведение аналитической общественной экспертизы согласно выдаваемому техническому заданию (п. 3.3) и оплачивает аналитическую работу экспертов.

Заказчик совместно с Президиумом Общественного совета принимает меры к обеспечению организационной, методической и информационной поддержки проведения экспертизы, предоставлению в распоряжение общественного эксперта-аналитика (состава общественных экспертов-аналитиков) или экспертной группы полный пакет всех имеющих отношение к объекту экспертизы документов, включая обоснование инициативы по проведению общественной экспертизы, дополнительные сведения, расчеты, разработки, за исключением сведений, содержащих государственную или иную охраняемую Законом тайну.

3.7. Права субъектов общественной экспертизы

3.7.1. Права Самарской Губернской Думы при проведении общественной экспертизы.

Самарская Губернская Дума имеет право мотивированного отказа от включения того, или иного акта нормативного правового акта (проекта акта) в перечень объектов, подлежащих обязательной общественной экспертизе. 

Дума имеет право отказаться от аккредитации одного или нескольких, предложенных Президиумом Общественного совета общественных экспертов-аналитиков, равно, как и предложить Президиуму Общественного совета рекомендовать к аккредитации общественных  экспертов-аналитиков, не включенных в предложение.

По согласованию с Президиумом Общественного совета Дума имеет право определить уровень и вид проводимой по каждому объекту общественной экспертизы, а также форм публичного обсуждения нормативных  правовых актов (проектов актов) и заключений общественной аналитической  экспертизы.

3.7.2 Права Общественного совета при Самарской  Губернской Думе при проведении общественной экспертизы.

Президиум Общественного совета имеет право самостоятельно организовать проведение общественной экспертизы нормативных  правовых актов (проектов актов), в случае отказа Самарской Губернской Думы от включения их  в перечень объектов, подлежащих обязательной  общественной экспертизе.

Президиум Общественного совета имеет право самостоятельно организовать дополнительные виды проведения общественной аналитической экспертизы и формы публичного обсуждения  нормативных  правовых актов и заключений общественной аналитической  экспертизы в случае отказа Самарской Губернской Думы от их  согласования.

Президиум Общественного совета имеет право целенаправленно организовать участие своих представителей и(или) экспертов-аналитиков в заседаниях общественных комиссий, комитетов Думы и заседаниях Самарской Губернской Думы для поддержки рекомендаций общественной экспертизы и законодательных предложений гражданского общества с правом их выступления на  этих заседаниях. 

Президиум Общественного совета имеет право открытого распространения любой информации, связанной с проведением и результатами общественной экспертизы, включая информацию о деятельности всех  субъектов общественной экспертизы.

3.7.3. Права заказчика инициативной общественной экспертизы

Заказчик инициативной общественной экспертизы имеет право до заключения договоров с экспертами-аналитиками отказаться от принятия на себя обязанностей заказчика такой экспертизы.

Заказчик имеет право авторского использования аналитического доклада и заключения инициативной общественной экспертизы.

IV. Финансовое обеспечение экспертной деятельности

7.1. Финансирование проведения общественной экспертизы нормативных правовых актов (проектов актов), включенных в перечень объектов, подлежащих обязательной общественной экспертизе, включая оплату аналитической работы экспертов-аналитиков осуществляет Самарская Губернская Дума из выделяемых на эту деятельность средств регионального  бюджета.

7.2. Финансирование проведения инициативной общественной экспертизы в зависимости от юридического статуса организации, определенной Президиумом Общественного совета при Самарской Губернской Думе и давшей согласие на принятие обязанностей заказчика общественной  экспертизы, осуществляется из средств бюджета, выделяемых на осуществление деятельности данной организации,  либо из собственных  средств этой организации.

V. Вступление в силу настоящего Положения

Настоящее Положение вступает в силу с момента его утверждения Самарской Губернской Думой.

Приложение 4
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СГОРОИ «Равенство» (статус «Благотворительная организация Самарской области)

	

	Благотворительный проект 

«Гражданская экспертиза на коррупциогенность законодательных и нормативных  актов Самарской области»


ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ ДЛЯ ЭКСПЕРТА 

на проведение первичного анализа коррупциогенности законодательного (нормативного) акта

Объект анализа: 

1. Закона Самарской области “О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения“.

2. Проект закона Самарской области “О внесении изменений в Закон Самарской области “О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения“.

1. Обязанности эксперта:

· Провести анализ факторов коррупциогенных рисков, содержащихся в основном законодательном акте и законопроекте по его изменению согласно требований п. 2 технического задания

· Предоставить материал к указанному сроку в форме согласно п.3 технического задания

· В заключении отразить следующие вопросы: 
- наличие в анализируемом законодательном акте превентивных антикоррупционных норм и рекомендации по их включению; 

- перечень норм, отвечающих признакам коррупционности в соответствии с коррупционными факторами; 

- прогнозные выводы о возможных фактах нарушений прав и гарантий граждан, которые могут возникнуть из-за наличия данных норм;

- рекомендации по изменению формулировок правовых норм для устранения коррупциогенности. 


2. Перечень анализируемых вопросов:

· Связь анализируемого законодательного акта с другими нормативными правовыми актами
· множественность вариантов диспозиций правовых норм

· широкие возможности ведомственного и локального нормотворчества

· наличие коллизий правовых норм

· Реализация полномочий государственного органа (должностного лица
· определение компетенции по формуле "вправе"

· широта дискреционных полномочий

· отсутствие административных процедур

· завышенные требования к лицу, предъявляемые для реализации принадлежащего ему права

· отсутствие конкурсных (аукционных) процедур

· Контроль за действиями государственных служащих
· отсутствие специализированных, детализированных запретов и ограничений для государственных служащих в той или иной области деятельности (управление имуществом, налоговые, таможенные отношения и пр.)

· отсутствие ответственности государственного служащего за правонарушения

· отсутствие контроля, в том числе общественного, за государственными органами и государственными служащими

· Другие коррупционные факторы
3.Форма представления материалов:

Аналитический доклад: 5-15 страниц текста, шрифт Times New Roman, 12 кегль, одинарный междустрочный интервал. Параметры страницы: верхнее и нижнее поле – 2см, правое – 1,5см, левое – 2,5см.

4. Сроки:

Срок для аналитической работы устанавливается 1 месяц, начало работы согласовывается с руководителем проекта. 

Оплата:

Оплата экспертной работы в объеме согласно заключаемому договору на выполнение экспертной работы производится по ее окончании и представлении руководителю проекта на основании акта сдачи-приемки работы.

Критерии качества работ.

Соответствие представляемого материала требованиям технического задания.

Доступность представляемого материала для представителей исполнительной и законодательной власти и НКО.

Полнота предоставления материала в соответствии с индивидуальным техническим заданием эксперта.

Приложение 5
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Исполнительному директору СГОРОИ «Равенство»
П.В. Сучкову
Уважаемый Петр Валентинович!
Центром законотворчества правового управления аппарата Самарской Губернской Думы проведен анализ подготовленного рабочей группой Обще​ственного совета при Самарской Губернской Думе проекта Положения об общественной экспертизе в Самарской области.
Конституционные положения относительно разграничения предметов ведения между Российской Федерации и ее субъектами допускают принятие на уровне Самарской области нормативного правового акта, посвященного проведению общественной экспертизы правотворческой деятельности, осу​ществляемой на территории области.
Несмотря на данное обстоятельство полагаем невозможным принятие предлагаемого акта в существующей редакции по следующим причинам.
Рабочей группой предлагается установить правовую основу проведе​ния общественной экспертизы на территории Самарской области путем при​нятия Самарской Губернской Думой постановления об утверждении соответ​ствующего Положения.

Следует отметить, что рассматриваемый вопрос затрагивает права и интересы не только Самарской Губернской Думы, но и иных органов, орга​низаций и граждан. В связи с этим в силу норм федерального и областного законодательства он должен быть предметом регулирования не постановле​ния Думы, а закона Самарской области. Так, например, Законом Самарской области от 12 октября 2000 года № 38-ГД «О разработке, внесении и приня​тии законов Самарской области» определяется порядок проведения научной экспертизы проектов законов Самарской области, а также решаются вопро​сы, связанные с проведением экологической экспертизы законопроектов.
К объектам общественной экспертизы согласно Положению относятся в том числе нормативные правовые акты органов местного самоуправления и их проекты, а также не носящие нормативного характера акты всех органов государственной власти и организаций (в том числе осуществляющих пред​принимательскую деятельность).
Данное обстоятельство может привести к нарушению принципа само​стоятельности местного самоуправления, поскольку устанавливает дополни​тельное условие осуществления деятельности органов местного самоуправ​ления, не предусмотренное Федеральным законом 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В соответствии с конституционными нормами на уровне субъекта Фе​дерации не могут устанавливаться требования к осуществлению федерально​го правотворческого процесса. Поэтому объектом общественной экспертизы, проводимой на территории Самарской области в соответствии с областным нормативным правовым актом, не могут быть нормативные и иные правовые акты федеральных органов государственной власти. В силу аналогичных причин объектом указанной общественной экспертизы не могут быть также правовые акты, принимаемые организациями.

Вызывает сомнение практическая целесообразность проведения обще​ственной экспертизы не только проектов нормативных правовых актов, но и непосредственно самих нормативных правовых актов, поскольку в соответ​ствии с Положением нормативные правовые акты перед их принятием уже проходят общественную экспертизу.

Из рассмотрения соответствующих норм Положения не ясно, на какой стадии должна проходить общественная экспертиза проектов нормативных правовых актов, что приведет к неоднозначному применению данных норм на практике.
Содержание пункта 3.1.1 Положения допускает проведение обязатель​ной общественной экспертизы практически в отношении каждого проекта нормативного правового акта. В связи с этим возникает вопрос о необходи​мости разделения общественной экспертизы на обязательную и инициатив​ную.
Необходимо отметить, что в настоящее время, руководствуясь норма Закона Самарской области «О разработке, внесении и принятии законов Самарской области» и Положения о постоянных комитетах и комиссиях Самар​ской Губернской Думы, постоянные комитеты Думы согласовывают многие законопроекты с представителями общественности.
Не вызывает сомнений необходимость прописать на нормативном уровне как можно точнее основные вопросы, связанные с подготовкой и про​ведением общественной экспертизы. Вместе с тем, в предлагаемом Положе​нии отдельные вопросы урегулированы слишком детально, что зачастую не оправдывается практической целесообразностью (например, относительно используемых терминов и понятий, деления общественной экспертизы на виды и уровни, технического задания на проведение общественной аналити​ческой экспертизы).
В силу характера проводимой общественной экспертизы полагаем не​обходимым и правомерным проведение общественной экспертизы не теми субъектами, которые предусмотрены пунктом 1.7 Положения, а органом, специально определенным для этой цели на нормативном правовом уровне. К данному органу можно отнести Общественный совет при Самарской Гу​бернской Думе либо по аналогии с федеральным уровнем Общественную па​лату.
С целью наделения Общественного совета при Самарской Губернской Думе правом на проведение общественной экспертизы проектов областных законов считаем возможным внесение соответствующих изменений в Поста​новление Самарской Губернской Думы от 22 февраля 2005 года № 1543 «Об Общественном совете при Самарской Губернской Думе», а также Закон Са​марской области «О разработке, внесении и принятии законов Самарской об​ласти».
В настоящее время в Самарской Губернской Думе рассматривается возможность разработки и принятия закона Самарской области «Об Общест​венной палате Самарской области», в который предполагается внесение норм относительно проведения общественной экспертизы.
Приложение 6
РЕЗОЛЮЦИЯ

заседания круглого стола Секции Социальной политики Общественного совета при Самарской Губернской Думе на тему: 

«Антикоррупционная экспертиза законодательства. Примеры, проблемы, перспективы»

Самара                                                                                                                                      31 мая 2006 года

Обсудив состояние дел с внедрением системы общественной экспертизы на коррупциогенность законодательных правовых актов Самарской области и заключения аналитической общественной экспертизы по результатам проведения анализа на предмет наличия коррупциогенных норм в следующих Законах Самарской области:

 «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно», 
«О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения», а также
«Об административных правонарушениях на территории Самарской области»,
участники круглого стола отмечают, что в Самарской области проводится значительная работа по развитию регионального законодательства. 

Особое место в этой работе занимает законотворческая деятельность, проводимая Самарской Губернской Думой совместно с общественными некоммерческими организациями области – членами Общественного совета при Самарской Губернской Думе на основе Коллективного договора о взаимодействии в нормотворческой деятельности. По состоянию на 1.01.2006 г. Данный договор подписало (присоединилось) 207 общественных организаций, многие из которых активно участвуют в изучении и обсуждении, как проектов, так и действующих законодательных нормативных актов, вырабатывая свои рекомендации и предложения в целях изменения данных актов, улучшения правоприменительной практики и повышения качества обеспечения ими конституционных и социальных прав граждан Самарской области.

С 2006 года Общественный совет при СГД активизировал усилия своих членов на создании и встраивании в практику подготовки решений Самарской Губернской Думы системы двухуровневой общественной экспертизы, задачами которой является углубленный анализ законодательства силами профессиональных  специалистов общественного сектора, широкое обсуждение законодательных актов и данных аналитической общественной экспертизы представителями общественных организаций с выработкой и представлением депутатам СГД обоснованных профессиональными знаниями и практическим опытом правоприменительной практики общественного сектора предложений по улучшению качества принимаемых законодательных решений. 

В то же время данный положительный опыт при всей его полезности для власти и общества еще не получил нормативного закрепления в практике работы Самарской Губернской Думы. Разработанный и представленный в СГД рабочей группой Общественного совета проект Положения об общественной экспертизе в Самарской области (сопровождающее письмо №18 от 05.05.2006г.) проходит юридическую экспертизу у специалистов СГД.

Одним из примеров действия данной системы является настоящее заседание круглого стола Секции социальной политики Общественного совета при СГД.

Участники круглого стола, обсудив данные аналитических докладов общественной экспертизы по результатам проведения анализа на предмет наличия коррупциогенных норм в вышеуказанных Законах Самарской области отмечают, что в анализируемых законодательных актах предусмотрен ряд превентивных антикоррупционных норм, однако, наряду с этим в них имеются и нормы, отвечающие признакам коррупциогенности, в том числе:

по Закону Самарской области «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно»

· большое количество отсылочных норм;

· документы, необходимые для получения бесплатно юридической помощи предоставляются по месту обращения, а не по месту жительства;

· ничего не сказано про мотивированный отказ, а также о сроке, в течение которого будет принято решение руководителем адвокатского образования, по поводу принятия документов, необходимые для получения бесплатно юридической помощи;

·  отсутствует четкий перечень оснований для отказа в оказании бесплатно юридической помощи,  который должен быть прописан, исчерпывающим образом;

· отсутствие административных  процедур;   

· законодатель требует от истцов по рассматриваемым судами первой инстанции делам о взыскании алиментов, возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью, предъявления копии искового заявления;         

· отсутствие ответственности у руководителя адвокатского образования за необоснованный, то есть не соответствующий основаниям, указанным в статье 8 настоящего Закона, отказ в оказании гражданам Российской Федерации юридической помощи бесплатно;

· отсутствие ответственности заявителя за предоставление ложных сведений;
· отсутствие контроля за действиями государственных служащих;
· отсутствуют нормы об отчетности адвокатского образования;
· в Законе не указывается в какой форме представлено данное адвокатское образование.
по Закону Самарской области «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения»

· закон "непрозрачен", содержит многочисленные отсылочные нормы на законодательные и нормативные правовые акты, принимаемые органами власти, относящимися к различным уровням и ветвям власти;

· неудобен в использовании, так как требует от исполнителей и благополучателей совершенного знания системы законодательства в сфере социальной поддержки, доступа к информационным и правовым базам, содержащим законодательную и распорядительную документацию, умения работать с законодательством по системе перекрестных и многоуровневых ссылок;

· ставит социальную ситуацию в муниципальных образованиях в зависимость от регионального законодательства, не предусматривает меры ответственности региональных органов государственной власти за неведение его в действие на очередной год в силу разных причин организационного, финансового или политического характера, оставляя при этом публичную ответственность на органах местного самоуправления;

· предусматривает широкие возможности ведомственного и локального нормотворчества, устанавливая лишь общие требования "соответствия законодательству" и не предусматривая действенные меры контроля и ответственности за "несоответствие";

· не предлагает механизмов защиты гражданами своих прав (в случае, если эти права нарушены).

по Закону Самарской области «Об административных правонарушениях на территории Самарской области»

· закрепление в законе формулы «вправе» в отношении лиц, составляющих протоколы об административных правонарушениях, предоставляет данным лицам возможность не составлять протоколы на нарушителей при «определенных условиях»; 

· широта дискреционных полномочий при квалификации деяния со стороны уполномоченных должностных лиц создает возможности для получения «определенных условий»; 

· отсутствие действенного механизма контроля за деятельностью уполномоченных органов и лиц на разных стадиях административного процесса – от возбуждения дела об административном правонарушении до вынесения решения о назначении административного наказания.

РЕКОМЕНДАЦИИ

1. Рекомендовать Общественному совету при Самарской Губернской Думе

· продолжить практику проведения аналитической общественной экспертизы на предмет наличия коррупциогенных норм в законодательстве Самарской области;

· расширить практику проведения аналитической общественной экспертизы по другим направлениям анализа законодательства Самарской области: социально-правовому, бюджетному, гендерному, социально-культурному, экологическому и пр.;

· предложить Секции по правам человека Общественного совета при СГД и постоянно действующему Круглому столу правозащитных организаций Общественного собрания Самарской области провести совместное заседание по обсуждению практики оказания гражданам Самарской области применительно к действию Закона Самарской области «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно».
2. Рекомендовать Самарской Губернской Думе

· ускорить работу по проведению юридической экспертизы проекта Положения об общественной экспертизе в Самарской области;

· направить в рабочую  группу Общественного совета при СГД специалистов законотворческого отдела СГД для доработки проекта Положения с учетом данных юридической экспертизы;

· включить проект Положения об общественной экспертизе в Самарской области в план нормотворческой деятельности Самарской Губернской Думы на 2 полугодие 2006  года для его обсуждения и принятия.

· внести нижеследующие изменения в Закон Самарской области «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно»:

Изложить статью 8 Закона Самарской области «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно» в следующей редакции:

«Статья 8. Порядок представления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно.

1. Документы, указанные в статьях 2-7 настоящего Закона, представляются гражданином Российской Федерации, обратившимся за оказанием юридической помощи, руководителю адвокатского образования: адвокатский кабинет, коллегия адвокатов, адвокатское бюро и юридическая консультация  по месту жительства.

2. Документы, указанные в статьях 2-7 настоящего Закона, представляются гражданином Российской Федерации, обратившимся за оказанием юридической помощи, в подлинниках (кроме копии искового заявления).

Подлинники документов, указанных в статьях 2-6 настоящего Закона (кроме справки о величине среднедушевого дохода), подлежат возврату гражданину Российской Федерации, обратившемуся за оказанием юридической помощи. 

3. В случае отказа в оказании бесплатно юридической помощи, указанной в статьях 2-5 настоящего Закона, адвокатское образование в течение пяти дней со дня поступления заявления направляет заявителю мотивированное уведомление о причинах отказа вместе с заявлением и всеми приложенными  к нему документами.

3.1. Основания для отказа в оказании юридической помощи бесплатно:

- непредоставления, определенных настоящим Законом, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно документов; 

- нарушение формы предоставляемых документов.

4. Отказ руководителя адвокатского образования от оказания бесплатно юридической помощи, указанной в статьях 2-5 Закона, может быть обжалован заявителем в Адвокатскую палату, а также в суд».

· внести в Закон Самарской области «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно» следующие статьи:

«Статья 8.1. Отчетность адвокатского образования.

Адвокатское образование обязано ежегодно предоставлять отчет о своей деятельности в Адвокатскую палату Самарской области».

«Статья 10. Ответственность заявителя за неправомерные действия. 

За непредоставление или несвоевременное предоставление необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно сведений, а также за предоставление недостоверных сведений заявители несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации».
· разработать и внести в Закон Самарской области «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения» изменения, предусматривающие введение превентивных антикоррупционных норм,  в том числе:

Предусмотреть механизм общественного контроля за его реализацией и за деятельностью органов местного самоуправления при практическом осуществлении мер социальной поддержки;

Обеспечить публичность требований и правил, их доступность широким слоям населения;

Устранить факторы коррупциогенного риска содержащиеся в прилагаемом аналитическом докладе по результатам проведения анализа на предмет наличия в данном законе коррупциогенных норм;
Ввести меры ответственности должностных лиц, предусмотреть формы и способы возмещения ущерба, нанесенного гражданам виновными и невиновными деяниями должностных лиц при исполнении настоящего Закона. 

· разработать и внести в Закон Самарской области «Об административных правонарушениях на территории Самарской области» изменения, предусматривающие устранение выявленных и отмеченных в Резолюции факторов коррупционного риска.
2. Рекомендовать представительным органам муниципальных образований Самарской области.

· рассмотреть возможности внедрения в практику подготовки нормотворческих  решений системы общественной экспертизы проектов и общественной оценки хода реализации муниципальных правовых актов.

Приложение 7
УЧЕБНЫЙ ПЛАН

ШКОЛЫ ОБЩЕСТВЕННЫХ ЭКСПЕРТОВ

	№ занятия
	Дата
	Тема занятий
	Содержание занятий

	1
	6 часов
	Основы законотворческого процесса в Российской Федерации и Самарской области
	1. Система законодательства РФ, субъектов РФ. 

2. Особенности нормотворческого процесса в органах местного самоуправления. 

3. Порядок подготовки и принятия нормативных правовых актов органами государственной власти и органами местного самоуправления.

4. Субъекты законодательной инициативы.

5. Субъекты нормотворческой инициативы в муниципальных образованиях.

6. Объекты законотворческой инициативы. 

7. Требования к структуре к структуре и содержанию нормативных правовых актов.

8. Разграничение полномочий между законодательными (представительными) и исполнительными органами власти в части разработки, принятия и выполнения нормативных правовых актов.

	2
	6 часов
	Цели и зада общественной экспертизы
	3. Задачи общественной экспертизы.

4. Предмет общественной экспертизы.

5. Формы общественной экспертизы.

	
	
	Процедура проведения общественной экспертизы
	1.Техническое задание на проведение экспертизы, порядок согласования.

2. Права и обязанности сторон при проведении общественной экспертизы в рамках действующей практики.

3. Требования к договору на проведение общественной экспертизы. 

4. Порядок проведения общественной экспертизы без заключения договорных отношений с органами государственной власти или местного самоуправления. 

4. Планирование проведения экспертизы. Определение перечня необходимых документов и сведений для проведения общественной экспертизы.

5. Порядок использования информационных баз при проведении общественной экспертизы. 

6. Методы получения дополнительной  информации для проведения анализа.

Выработка структуры экспертного заключения.

7. Ограничения при проведении общественной экспертизы. 

	3
	3 часа
	Методы экспертизы нормативно-правовых актов
	1. Выбор методов проведения общественной экспертизы.

2. Общенаучные методы.

3. Социологические методы.

4. Иные методы.

	
	3 часа
	Методы прикладных бюджетных анализов
	

	4
	2 часа
	Законодательные основы, предмет, задачи и формы общественной экспертизы
	1. Законодательные основы общественной экспертизы в сферах экологии и градостроительства. 

2. Иные законные возможности проведения обязательной общественной экспертизы. 

	
	4 часа
	Особенности оценки социальной эффективности целевых программ.
	1. Особенности программно-целевого метода развития территорий.

2. Цели и задачи оценки целевых программ.

3. Планирование оценки. 

4. Структура оценки.

5. Методы оценки. 

6. Процедура проведения оценки. 

7. Использование результатов оценки.

	5
	3 часа
	Документирование процесса общественной экспертизы, подготовка заключительного доклада
	1. Порядок подготовки, оформления и хранения документации при проведении общественной экспертизы. 

2. Требования к протоколам заседаний экспертных групп.

3. Требования к экспертному заключению (аналитическому докладу).

	6
	5 часов
	Этика общественной экспертизы
	

	7
	9 часов


	Анализ коррупциогенности нормативно-правовых актов
	Методы юридической экспертизы

	8
	6 часов
	Матричные методы анализа и прогноза
	

	9
	6 часов


	Выездной семинар
	Разработка Этического кодекса общественного эксперта

	10
	6 часов
	Практическая работа по выработке экспертного заключения по нормативному правовому акту.


Приложение 8
Этический Кодекс членов Экспертной комиссии Общественного совета

при Самарской Губернской Думе

1. Общественный эксперт – представитель общественности, обладающий знаниями в определенных областях жизнедеятельности, соответствующими навыками и статусом, дающими ему право на проведение общественной экспертизы, по собственной воле, а не по принуждению принимающий на себя обязанности эксперта законодательных, нормативно-правовых актов и проектов актов.
2. Профессиональной деятельностью общественного эксперта является проведение объективных анализов законодательных, нормативно-правовых актов и проектов актов для обеспечения ими сбалансированного учета прав и интересов граждан, их отдельных групп и объединений.

3. Наивысшей ценностью для общественного эксперта является безусловное уважение достоинства и неприкосновенности личности человека, его основополагающих человеческих прав, определяемых Всеобщей декларацией прав человека.
4. Учитывая особую  ответственность общественного эксперта перед обществом, в случае обнаружения противоречий между положениями законодательных, нормативно-правовых актов (проектов актов) и законными правами, интересами отдельных граждан или групп граждан, общественный эксперт в своей профессиональной деятельности, в первую очередь, исходит из необходимости обеспечения гармоничного и устойчивого развития всего общества.

5. Общественный эксперт выступает одним из делегированных гражданским обществом защитником интересов общества и граждан перед формирующимися и уже сформированными законами.

6. Свою деятельность общественный эксперт осуществляет при строгом соблюдении норм морали и этики.
7. Принимая на себя обязанности по проведению экспертизы того, или иного нормативно-правового акта, общественный эксперт обязан быть уверенным в своей профессиональной компетентности, необходимом образовании и квалификации. В случае отсутствия такой уверенности общественный эксперт обязан предупредить об этом заинтересованных лиц и отказаться от проведения индивидуально выполняемой общественной экспертизы, а при работе в составе экспертной группы быть особенно осторожным в своих выводах и рекомендациях.

8. Общественный эксперт принимает к сведению и учитывает любые, имеющие отношение к объекту экспертизы информацию и мнения, оставаясь на позициях объективности, достоверности, обоснованности, а также профессиональной независимости собственного экспертного мнения, оценок и результатов выполняемой им общественной экспертизы.

9. Если общественная экспертиза затрагивает права и интересы третьих лиц, общественный эксперт обязан известить их об этом и по возможности получить их консультативное мнение по поводу объекта общественной экспертизы.

10. До завершения экспертизы и подготовки экспертного заключения общественный эксперт не вправе открыто распространять профессиональное экспертное мнение, или разглашать информацию о деятельности других экспертов в процессе проведения общественной экспертизы, а также суть находящихся в процессе подготовки решений экспертной комиссии по тому или иному вопросу.

11. Общественный эксперт персонально отвечает за качество и результат своей экспертной деятельности. Для повышения качества своего труда он заботится о развитии своего профессионализма, знаний и умений в избранной сфере деятельности.

12. Общественный эксперт обязан информировать органы власти, общественные организации и граждан о замеченных им в процессе осуществления экспертизы, а также в подвергаемых экспертизе законодательных, нормативно-правовых актах (проектах актов) нарушениях прав человека и противоречиях, способных привести к нарушению этих прав.

13. Предоставляемые заказчиком экспертизы общественному эксперту для аналитической деятельности информационные материалы и  документы, как правило, не являются закрытыми, однако общественный эксперт ОЭ без согласования с заказчиком не должен передавать в ведение третьих лиц, за исключением случаев информирования об обнаруженных нарушениях.

14. Общественный эксперт всячески приветствует и содействует открытому обсуждению организациями и гражданами законодательных, нормативно-правовых актов, являвшихся объектом проведенной им общественной экспертизы, а также сделанного им экспертного заключения.

15. Общественный эксперт должен противодействовать любым политическим, идеологическим, социальным, экономическим и другим давлениям, способным привести к нарушению прав человека.

16. Общественный эксперт обязан воспрепятствовать недобросовестному использованию информационных материалов и заключений общественной экспертизы гражданами, имеющими в этом своекорыстные интересы, предупреждать об этом организации и граждан, которые по незнанию пользуется услугами таких людей, а также пользуясь средствами массовой информации, другими доступными средствами ее распространения, ОЭ обязан предупреждать людей о возможных отрицательных последствиях в случае их обращения за помощью к некомпетентным или недобросовестным лицам и указывать, где и у кого эти люди могут получить необходимую профессиональную информацию.

17. При заключении договора на выполнение экспертной работы общественный эксперт обязан оговорить с заказчиком экспертизы, в каких пределах   своей   профессиональной компетенции он будет действовать, ознакомить его с содержанием настоящего Этического кодекса, а также предупредить о невозможности для себя выполнения неэтичных требований со стороны других лиц, в  том числе и заказчика.

18. Нарушения положений настоящего Этического кодекса рассматривается на заседании Экспертной комиссии Общественного совета и служит основанием для информирования заказчика, а также вынесения коллективного порицания вплоть до исключения общественного эксперта из состава Экспертной комиссии.
Приложение 9

Заключение Экспертной комиссии Общественного совета при Самарской Губернской Думе

К проекту закона Самарской области «О ветеранах труда Самарской области» 

1. Статья 3 предусматривает, что Законопроект распространяется только на граждан Российской Федерации, которые проживают на территории Самарской области, не зависимо от факта прекращения ими трудовой деятельности.

Следовательно, если имеющий данное звание ветеран по каким-либо причинам будет вынужден выехать за пределы области (например, его заберут к себе проживающие в других регионах дети), то он лишится абсолютно всех мер социальной поддержки, которые предоставляет Самарская область гражданам за многолетний плодотворный труд и активную общественную деятельность на благо Самарской области. Ведь это их заслуга перед Самарской областью, а не перед теми регионами, где они будут вынуждены жить. С другой стороны даже в случае выезда за пределы области их заслуги перед ней никуда не деваются, они по-прежнему уже имеются. Лишая этих граждан признания за многолетний плодотворный труд и активную общественную деятельность на благо Самарской области в случае выезда за ее пределы, мы фактически отказывает им в таком признании.

В то же время существует возможность этого не допустить. Законопроект предусматривает оказание мер социальной поддержки в объеме, аналогичном Закону Самарской области «О социальной поддержке ветеранов ВОВ-тружеников тыла, ветеранов труда, граждан, приравненных к ветеранам труда, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий», которые, кроме бесплатного оказание медицинской помощи, установки и ремонта протезов, и 50-процентной оплаты стоимости лекарств, предусматривают ежемесячные денежные выплаты в размере 420 рублей.

Учитывая, что на территориях, куда по каким-либо причинам могут выезжать на постоянное место жительства граждане, имеющие звание «Ветеран труда Самарской области» предоставление мер социальной поддержки в натуральной форме невозможно, Экспертная комиссия Общественного совета предлагает сохранить за данными гражданами, даже в случае их выезда за пределы области, ежемесячные денежные выплаты. 

Технически это сделать несложно, так как никто не запрещает гражданам иметь в других регионах денежные счета, на которые будут переводиться суммы данных выплат.

2. Пункт б) статьи 5 Законопроекта одним из оснований для присвоения звания «Ветеран труда Самарской области» предусматривает наличие общего трудового стажа на территории Самарской области не менее 45 лет для мужчин и 40 лет для женщин. А пункт б) статьи 7 этого же законопроекта, устанавливающий порядок обращения лиц, претендующих на присвоение этого звания, указывает данный стаж в объеме меньшем на 5 лет, то есть 40 – для мужчин и 35 – для женщин. Экспертная комиссия не думает, что обращаться за присвоением звания нужно за 5 лет до получения оснований для такого присвоения, так что здесь, скорее всего, техническая ошибка. В любом случае трудовой стаж должен быть уточнен.

Однако, учитывая, что средняя продолжительность жизни граждан России сегодня упала, причем у мужчин она ненамного больше 53 лет, становится понятным, что среднестатистический мужчина даже, чтобы получить основания для присвоения звания «Ветеран труда Самарской области» должен начать работать в 13, а то и в 8 лет – это, смотря, какая цифра является правильной. Но эксплуатация детского труда незаконна и безнравственна.

Более того, пункт 2 статьи 10 Законопроекта устанавливает, что мерами социальной поддержки лицо, которому присвоено звание «Ветеран труда Самарской области», сможет воспользоваться лишь по достижении возраста 55 лет у женщин, 60 лет у мужчин. Значит, для среднестатистического гражданина данное звание является мерой морального, а не материального поощрения – он просто не доживет. А раз так, не нужно делать это моральное поощрение абсолютно недостижимым для граждан. Экспертная комиссия Общественного совета предлагает снизить планку трудового стажа, дающего основание для присвоения звания «Ветеран труда Самарской области» до 35 лет у мужчин и 30 у женщин.

3. Подпункт а) пункта 1 статьи 7 в качестве одного из оснований для присвоения звания «Ветеран труда Самарской области», кроме наград Самарской области, устанавливает поощрения Федерации профсоюзов Самарской области (Почетная грамота Федерации профсоюзов Самарской области, Нагрудный знак «За активную работу в профсоюзах»). Экспертная комиссия Общественного совета выражает признательность областной Федерации профсоюзов за инициацию в разработке настоящего проекта, однако считает, что установления в качестве основания поощрений лишь одной из областных общественных организаций, тем самым, приравнивая данные поощрения к наградам области, дискриминирует все другие общественные организации областного уровня. Кроме этого, такой подход дискриминирует и  тех граждан, которые не являются членами областной Федерации профсоюзов. 

Экспертная комиссия Общественного совета предлагает либо исключить из оснований для присвоения звания «Ветеран труда Самарской области» поощрения Федерации профсоюзов Самарской области», либо дополнить данный подпункт дополнительные основания в виде аналогичных по уровню поощрений иных общественных  организаций областного статуса.

4.  Абзац 4 пункта 1 статьи 8 устанавливает, что при учете продолжительности трудовой и иной общественной деятельности, дающей право на присвоение звания «Ветеран труда Самарской области» учитываются периоды временной нетрудоспособности, начавшейся в период работы, и период пребывания на инвалидности I и II группы, полученной вследствие увечья, связанного с производством, или профессионального заболевания. Однако, практика многих общественных организаций по оказанию юридической помощи гражданам с ограниченными возможностями здоровья показывает, что работодатели весьма не заинтересованы в оформлении инвалидности, связанной с производственной травмой или профессиональным заболеванием. Граждане под давлением или в ходе уговоров работодателя часто соглашаются оформить инвалидность по общему заболеванию, хотя, фактически, данное заболевание является непосредственно связанным с их профессиональной деятельностью. 

Или другой пример: 2 абзац этого пункта включает в стаж периоды творческой деятельности членов творческих союзов писателей, художников, композиторов, кинематографистов, театральных деятелей, а также литераторов   и   художников,   не   являющихся    членами   соответствующих творческих союзов. Если такие граждане получат инвалидность по общему заболеванию и по этой причине не смогут продолжать свою творческую деятельность, то оснований на присвоение звания «Ветеран труда Самарской области» у них будет недостаточно. 

Кроме того, группа инвалидности напрямик не связана со степенью потери трудоспособности, и при учете продолжительности трудовой и иной общественной деятельности целесообразнее пользоваться именно степень потери трудоспособности.

Экспертная комиссия Общественного совета предлагает изменить абзац 4 пункта 1 статьи 8 и читать его в следующей редакции:

«периоды временной нетрудоспособности, начавшейся в период работы, и период пребывания на инвалидности, ставшей последствием данной нетрудоспособности для инвалидов, имеющих 2 и 3 степень потери трудоспособности».

5. Статья 9 законопроекта устанавливает 15-дневный срок принятия решения о присвоении звания «Ветеран труда Самарской области» либо об отказе в присвоении этого звания. В то же время в статье 11, устанавливающей порядок оформления, учета и выдачи удостоверений ветерана труда Самарской области о сроке оформления и вручения удостоверений ветерана труда ничего не сказано. 

Для устранения возможных нарушений регламента Экспертная комиссия Общественного совета предлагает дополнить абзац 1 пункта 3 данной статьи указанием того, что «выдача оформленного удостоверения лицам, которым звание «Ветеран труда   Самарской   области»   было   присвоено   в   соответствии   с   решением Министерства, производится уполномоченными органами в 30-дневный срок с момента принятия решения о присвоении»

К проекту Закона Самарской области «О наградах в Самарской области»

Законопроект предлагает внести в Закон «О наградах в Самарской области» статью 13, устанавливающую новую награду Самарской области - Знак отличия «Материнская доблесть», который вручается женщинам, родившим и воспитавшим 7 и более детей. При этом знак 2 степени – по достижении седьмым ребенком 1 года, а 1 степени – 14 лет. Данный законопроект обуславливается необходимостью улучшения демографической ситуации и направлен, в частности, на поощрение проживающих в Самарской области 500 матерей, родивших семь и более детей в период, когда государственные награды за рождение и воспитание были упразднены.

Однако вся предыдущая практика поощрения матерей за рождение и воспитание детей, как СССР, так и регионов России, оперировала минимальным количеством в 5 детей. 

Именно учитывая важность улучшения демографической ситуации в России, установление условием поощрения материнства порога в 7 детей в свете объявленной государством демографической политики представляется не только крайне робким, но и неоправданным. Более высокий порог для поощрения материнства, нежели в других субъектах РФ в дальнейшем может привести к ухудшению демографической ситуации в области по сравнению с другими регионами и уменьшению ее конкурентоспособных преимуществ. 

Экспертная комиссия Общественного совета предлагает ввести дополнительный Знак отличия «Материнская доблесть» III степени, вручаемый матерям, родившим и воспитавшим 5 детей по достижении 5-м ребенком возраста 1 года с внесением соответствующих изменений в данный законопроект, а также в проект Закона Самарской области «О ежемесячной доплате к пенсии лицам, имеющим особые заслуги перед Самарской областью».

Это, конечно, потребует от областного бюджета больших затрат, нежели предлагается, но это будут не просто затраты, а инвестирование в будущее развитие нашей Самарской области.

По всем вопросам обращаться в

Самарскую городскую общественную реабилитационную организацию инвалидов «Равенство»

Тел/факс (846) 264-28-84,332-24-35

ravensts@samaramail.ru 
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Самарская городская общественная реабилитационная организация инвалидов «РАВЕНСТВО»











� Здесь и далее в разделе использованы рисунки и диаграммы Пестриковой В.И. (СРОО ИЭКА «Поволжье») из презентации истории развития 3 сектора Самарской области.
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 ветеранских организаций 

  экологических организаций 

  правозащитных организаций 

  организаций социальной защиты 

  женских организаций 

  молодежных и детских организаций 

  общественных организаций, занимающихся здоровым образом жизни

  национально-культурных объединений и автономий)

  организаций, работающих по актуальным проблемам истории и культуры. 

  организаций, занимающихся вопросами семьи, материнства и детства

  ресурсных организаций 3 сектора региона



Рабочая группа по подготовке поправок в Жилищный Кодекс (представители политических партий, общественных организаций, профсоюзов, ТСЖ и ТОС)

Постоянно действующие «круглые столы» НКО 

Общественного собрания Самарской области
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Зарегистрированная на территории области и действующая не менее 1 года НКО может добровольно войти в состав ОС СО и ОС СГД
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